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Os  contratos: de' concessdo e as parcerias: publico-privadas
(PPPs) no setor. de saneamento bdsico comecam a sair. do’ papel,
i mas ha ainda um’longo caminho a percorrer. e bastante espaco para
/ investimentos desse tipo no Brasil. Nesse sentido, a Copa do Mundo em 2014,

7 a ser disputada em 12 cidades brasileiras, e as Olimpiadas de 2016, no Rio de
Janeiro, podem abrir. oportunidades de novos negocios no segmento. Atualmente
os servicos de saneamento prestados pelas empresas privadas cobrem apenas 9,7%
da populagdo urbana brasileira, embora representem o dobro do verificado ha dez anos.
Pelos cdlculos da Associagdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos

de Agua e Esgoto (Abcon), isso dd mais ou menos 15 milhées de pessoas. Num breve retrato do
saneamento no pais, a Abcon informa que 25% dos municipios brasileiros tém problemas de falta
ou racionamento de dgua, 10 milhées de pessoas ndo tém acesso a dgua potavel, 74 milhoes nao
contam com esgoto coletado e 98 milhées ndo tém esgoto tratado. Ao mesmo tempo em que revela
a magnitude das oportunidades existentes, o déficit gigantesco sugere que uma operagcdo conjunta
entre poder piiblico e investidores privados pode ser uma formula eficaz para melhorar os servicos
num pais ainda majoritariamente atendido por empresas estaduais e municipais. Tanto é assim
que a participagcdo do setor privado vem crescendo ano a ano e a expectativa do mercado é de
que passe dos atuais 9,7% para 30% nos proximos dez anos. A instituicdo do marco regulatério
em 2007 trouxe novas perspectivas e de ld para cd muitos contratos de concessao ou PPPs foram
assinados. A opcdo por um tipo ou outro de contrato depende de cada caso e somente estudos
de viabilidade poderdo oferecer respostas sobre o modelo de investimento mais apropriado. Mas
tudo indica que com o maior conhecimento da nova regulacdo — e com os governos estaduais e
municipais buscando alternativas além do investimento piiblico —, a meta dos 30% tem mesmo
chances de se concretizar. Segundo levantamento da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e
Indiistrias de Base (Abdib), o volume de investimentos no setor de saneamento em 2009 foi de 6,8
bilhées de reais no Brasil inteiro, o maior nos ultimos anos, mas ainda distante da real necessidade
de 13,5 bilhées de reais por ano, durante 20 anos, para que se chegue a universalizacdo dos
servicos — ou proximo dela. Desse total investido em 2009, os recursos privados respondem por
apenas 5%. E é fundamental lembrar que todo o volume de investimento necessdrio que deixa
de ser feito em um ano fica acumulado e aumenta de forma exponencial no ano seguinte. A
economia, a populagdo e o passivo ambiental continuam crescendo e os investimentos precisam,
além de acompanhar essa expansdo da demanda, avancar de forma mais veloz que ela. O outro
lado da moeda - a face vencedora — pertence ao Estado de Sdao Paulo, que poderia servir como
referéncia para o resto do pais. Em Sdo Paulo, 125 municipios atendidos pela Companhia de
Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) jd conquistaram a universalizagdo. Até 2018,
a companhia paulista pretende levar dgua, coleta e tratamento de esgoto para os 366 municipios
de sua drea de atuagdo (o Estado conta com 645 municipios). Para atingir essa universalizagdo a
Sabesp vem intensificando seus investimentos e a celebragdo de parcerias com o setor privado
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ntre os muitos entraves que ajudaram a

manter engavetados os projetos de investi-

mento em saneamento basico no Brasil nos
Gltimos tempos, o maior deles foi, sem davida, a
demora na aprovagao da Lei de Saneamento Basi-
co, em 2007 (lei n@ 11.445/07), depois de quase
dez anos de discussdo, além de sua regulamenta-
gao tardia, por meio de decreto presidencial baixa-
do apenas em junho deste ano. Comemorada como
o marco regulatdrio do setor, a lei criou as regras
para a exploragdo de servigos e formagdo de par-
cerias publico-privadas (PPPs) e definiu o papel
dos municipios na gestao de recursos, prevendo
metas e estabelecendo uma politica tarifaria. A
abertura do setor a participagdo de empresas pri-
vadas por meio de parcerias € vista como funda-
mental para suprir a falta de capacidade técnica
dos municipios para planejar e gerir os servigos
de saneamento. Aliar a experiéncia e a coordena-
¢ao do setor pablico com a expertise e a capacida-
de de investimentos e execugdo do setor privado
& uma das melhores e mais efetivas formas de se
atingir o que se espera do setor de infraestrutura
de saneamento: a universalizagao do atendimento,
a qualidade da prestagao dos servigos e a justica
econdmico-financeira. Porém, mesmo acreditando
que a solugdo PPP ¢ o caminho pelo qual tanto o
saneamento como outras dreas essenciais para
o desenvolvimento social va caminhar a partir de
agora, um bom ndmero de especialistas entende
que a perspectiva de investimentos pesados do
governo federal, por meio do Programa de Acele-
ragao do Crescimento (PAC), acabou expondo algu-
mas contradigGes. Com o antncio do PAC, muitos
municipios que nao tinham recursos para investir
em saneamento desisti-
ram de formar parcerias
publico-privadas a espera
dos recursos federais. S
que a liberagdo do dinhei-
ro ndo esta acontecendo
na velocidade que seria
necessaria. Ou seja, seria
preciso fazer menos po-
litica com saneamento e
partir para mais agao efe-
tiva nessa area.

Segundo recente
manifesto do Instituto
Trata Brasil, mais de 100
milhdes de brasileiros ndo
dispdem de rede de coleta
de esgoto sanitario e 13
milhGes ndo tém sequer
banheiro em casa. 0 Instituto & uma Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscip) e
constitui uma iniciativa de responsabilidade so-
cioambiental que visa a mobilizagao dos diversos
segmentos da sociedade para garantir a univer-
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Jodo Alberto Viol, presidente nacional
do Sindicato Nacional da Arquitetura e
Engenharia Consultiva (Sinaenco)

salizagdo do saneamento
basico no pais. Segundo o
documento, sete criangas
brasileiras morrem todos
os dias em consequéncia
da falta de saneamento. "F
como se caisse um Boeing
carregado com 210 crian-
cas brasileiras, todos os
meses’, foi a analogia feita por Yves Besse, pre-
sidente da Associagdo Brasileira das Concessio-
nérias Privadas de Servicos Piblicos de Agua e
Esgoto (Abcon). Besse, que também preside a CAB
Ambiental (constituida em 2006 por acionistas
da Galvdo Engenharia e cujo inicio de operagdes
se deu em 2007), debita esse cenario dramatico
a ineficiéncia de empresas estaduais e municipais
na formulagdo e execugdo de projetos capazes de
universalizar os beneficios do saneamento. "Nao
faltam recursos para financiar os programas, mas
competéncia e vontade politica, o que faz com que
os investimentos em programas para a redugao
do déficit acontegam em um ritmo muito lento”,
sustenta Besse. "No entanto, nds somos otimistas
e temos na Abcon a perspectiva de atingir mais ou
menos 30% da populagdo urbana brasileira até
2017 - ou seja, 45 milhdes de pessoas -, via par-
cerias pablico-privadas.”

— E quanto d universalizagdo? - pergun-
tamos a Yves Besse, durante entrevista a
REVISTA ENGENHARIA.

"Ai depende. Se o investimento do setor per-
manecer no ritmo atual, o Brasil tera a universa-
lizagdo da oferta de servicos de agua e esgoto
s daqui a 60 anos. O governo havia estimado,
em 2000, que em 2020,
com investimentos de
10 bilhdes de reais/ano,
o servico de saneamento
estaria universalizado. No
entanto, no periodo entre
2000 e 2007, s6 foram
aplicados 30 bilhdes de
reais, ou seja, apenas 4,3
bilhges de reais/ano. 0
PAC disponibilizou 40 bi-
Ihdes de reais, mas nem
30% foram efetivamente
empregados. Isso poderia
significar que s em 2070
o total da populagdo urba-
na brasileira teria acesso
ao saneamento basico. As
empresas privadas estdo
preparadas e tém mostrado eficiéncia na gestao
desses servigos. Somos parceiros e ndo concor-
rentes dos operadores publicos. Por isso, temos
condigdes, e a legislagdo permite, de trabalhar-
mos juntos pela universalizagao.”

Yves Besse, presidente da Associacdo
Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servicos Piblicos de
Agua e Esgoto (Abcon)

Apesar de reconhe-
Cer 0S avangos no sane-
amento basico no Brasil,
a diretoria do Instituto
Trata Brasil alerta que os
investimentos previstos
para a area so terdo o re-

planejamento e fiscaliza-
¢do dos desembolsos. Segundo dados da Abcon,
25% dos municipios brasileiros tém problema
de falta ou racionamento de agua; aproximada-
mente 10 milhdes de pessoas ndo tém acesso a
agua potavel; 51,7% da populagdo urbana bra-
sileira ndo contam com esgoto coletado, o que
perfaz 74 milhes de pessoas; 32,2% da popu-
lagdo urbana brasileira tém esgoto tratado (sdo
98 milhdes de pessoas sem acesso ao servigo).
Mas ha outras fontes para confirmar o quanto
ainda falta por fazer na area de saneamento em
boa parte do imenso territario brasileiro.

E bem verdade que o Brasil enfeixou uma
série de bons indicadores econdmicos e sociais
nos dltimos anos, mas a estagnagao é patente
na area de saneamento basico. Os resultados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) de 2009, divulgada em setembro Ultimo
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), sdo bem claros nesse sentido. De
acordo com a Pnad, apenas 59,1% dos domicilios
brasileiros eram ligados em 2009 a rede de es-
goto ou de fossa séptica - um recuo de 0,2 pon-
to porcentual em relagdo a 2008 (o total de do-
micilios aumentou mais que o sistema coletor).
E muito embora o PAC do governo federal tenha
previsto alocar 40 bilhdes de reais no setor no
prazo de dez anos, a maioria das personalidades
e especialistas ouvidos para esta edicdo espe-
cial da revista é praticamente unanime em dizer
que € necessario muito mais do que investimen-
tos em dinheiro para reverter o quadro.

Segundo o presidente nacional do Sindicato
Nacional da Arquitetura e Engenharia Consultiva
(Sinaenca), Jodo Alberto Viol, as perspectivas para
as empresas de projeto em saneamento sao favo-
raveis, nos proximos anos, estimuladas pelos PAC
1 e 2, embora existam problemas relacionados
principalmente a planejamento e gestdo dos pro-
gramas, que impediram até agora, uma realizagao
mais efetiva das metas estipuladas. "S&o os propa-
lados entraves que fazem com que os empreendi-
mentos nao sejam realizados por falta de projetos
ou paralisados por projetos de baixa qualidade. Foi
0 caso do PAC 1 na area de saneamento em que
foram utilizados projetos antigos com prazo de
validade vencido ou realizados por empresas ndo
qualificadas. Por isso o Sinaenco tem feito campa-
nha institucional junto as entidades publicas para
mostrar que ndo basta destinar recursos para os
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torno esperado se houver

investimentos. £ preciso também planejar e proje-
tar adequadamente antes de realizar a obra.”

Sobre a nova regulamentagdo do saneamento
para o pais, o presidente do Sinaenco concorda
que esta criou chances para a maior participagdo
das empresas privadas na prestagdo de servicos
de saneamento. "Mas, existem ainda questdes re-
lativas a seguranga juridica dos contratos que ini-
bem esse crescimento e isto pode muito bem ser
focado com os prestadores de servigos privados.
Paralelamente a isso, o grande problema nessa
area € o fato de que a lei 11.445/07 prevé a ne-
cessidade de estados e municipios desenvolverem
seus planos diretores de saneamento. Até agora,
passados quase trés anos da edigdo da lei, pou-
quissimos municipios - menos de 5% - desenvol-
veram seus planos diretores de saneamento. Essa
é providéncia imprescindivel para que as agdes em
saneamento sejam estruturadas e tenham defini-
¢Bes importantes para o planejamento, projeto e
obras de saneamento.”

— As empresas privadas podem ajudar na
redugdo do indice de perdas no sistema de
abastecimento de agua no Brasil? Qual a par-
ticipagdo das empresas de projeto nesse tipo
de empreitada? - perguntamas a Viol.

“As empresas privadas, sem ddvida, tém con-
tribuicdo fundamental a dar na reducao das per-
das reais e aparentes nos sistemas de abasteci-
mento de agua. As perdas reais estdo no campo
das perdas fisicas propriamente ditas, onde sao
necessarios trabalhos de modelagem hidraulica,
macromedigdo e automagdo, controle de pressao,
controle ativo de vazamentos, e gestao da infraes-
trutura. As perdas aparentes estdo no campo das
perdas nao fisicas onde se destacam os trabalhos
de combate as fraudes, sistema comercial, cadas-
tro comercial entre outros. Destacaria neste cam-
po, 0 importante trabalho de redugdo do uso de
energia elétrica nos sistemas de abastecimento.
Para isso, sdo muito importantes os trabalhos de
gestdo de contas, medidas administrativas e me-
didas voltadas a eficiéncia. A redugao de perdas e
a melhor utilizagdo da energia sdo problemas de
gestao operacional e devem ser priorizados pelos
administradores dos sistemas de abastecimento.

Em todos esses trabalhos sdo muito impor-
tantes as participagdes ndo so das empresas
de projetos, mas também as empresas que re-
alizam trabalhos de gerenciamento. No Sinaen-
co existem empresas associadas que atuam em
gerenciamento e projeto com ampla experiéncia
nesta area e, portanto, aptas a dar uma grande
contribuigdo ao setor”

No caso das empresas fabricantes de ma-
teriais e equipamentos para saneamento, com
a promulgacao da nova legislagdo em janeiro de
2007, as perspectivas para todo o setor de sa-
neamento sdo hoje bastante positivas. Segundo

Carlos Alberto Rosito, vice-presidente para sane-
amento da Associacao Brasileira de Fabricantes
de Materiais para Saneamento (Asfamas), a situ-
acdo atual é positiva como nunca foi no passado. A
conclusdo do novo Plano Nacional de Saneamento
até o final do prdximo
ano, e dos planos munici-
pais de Saneamento até
2014, complementara de
maneira relevante o pla-
nejamento previsto na lei
11.445/07 que também
estabeleceu  claramente
0 objetivo da universa-
lizagdo e a necessidade
de eficiéncia. No que res-
peita ao gerenciamento
das operadoras também
evoluimos muito. Embo-
ra, tal como em outros
aspectos da nossa socie-
dade, a desigualdade seja
a marca do setor. Temos
empresas  operadoras
que sdo verdadeiras campeds, mesmo no cenario
internacional, ao lado de muitas outras que neces-
sitam ainda de um grande choque de gestdo para
superar as ineficiéncias e alcangar capacidade de
investimento. Como é natural, esta fragilidade se
apresenta mais fortemente marcada nas regites
menos favorecidas, justamente onde se concen-
tram a maior parte dos desafios de cobertura e
qualidade dos servigos. A comunicagdo com a so-
ciedade e a educagdo ambiental também apresen-
taram melhoras nos dltimos anos, mas continuam
a exigir esforgos para comunicar fora do setor os
desafios e as solugdes na visdo dos especialistas.”

Com base nos dados da Pnad, em 2009 cer-
ca de 72% dos domicilios contava com aparelho
de DVD, muito mais do que aqueles que contavam
com ligagdo a rede de esgoto. Além de revelar
um baixo indice médio nacional, a Pnad deixou
expostas as desigualdades regionais. Ou seja, se
em S3o Paulo 90,8% dos domicilios estavam li-
gados a rede de esgoto, no Amapa, por exemplo,
apenas 6,1% dos domicilios tinham essa condi-
¢do. Ao mesmo tempo, do total de 58,6 milhges
de residéncias brasileiras, 23,9 milhdes (40,9%)
ndo tinham acesso a saneamento basico, langan-
do seus dejetos em rios, lagoas ou a céu aberto.
Com isso facilitando a disseminagdo de doengas
e tornando mais graves os problemas ambien-
tais. E a falta de acesso causa impacto na quali-
dade de vida da populagdo. Um estudo recente da
Fundagao Getdlio Vargas (FGV) em parceria com
o Instituto Trata Brasil, comprova que a inser-
¢ao de uma residéncia a rede de esgoto se tra-
duz em aumento de produtividade e de renda de

Carlos Alberto Rosito, vice-presidente
para saneamento da Associacdo
Brasileira de Fabricantes de Materiais
para Saneamento (Asfamas)

seus moradores (13% em média), além de con-
tribuir para a valorizagdo dos imoveis (até 18%).
A Pnad revela também que 217 000 trabalhado-
res precisam se afastar de suas atividades por
ano para cuidar de problemas gastrointestinais
ligados & falta de sane-
amento - e que a cada
afastamento o funciona-
rio perde, em média, 17
horas de trabalho. Para
piorar a situagao, a maio-
ria desses afastamentos
vitima trabalhadores sem
emprego fixo, que, evi-
dentemente, deixam de
ganhar no periodo em que
estao doentes. 0 mesmo
estudo prevé que a uni-
versalizagdo do acesso a
rede de esgoto traria uma
economia ao Sistema Uni-
co de Sadde (SUS) de 745
milhGes de reais por ano
em internagdes.

Entre os fatores que explicam o fraco desem-
penho do pais no indicador saneamento basico
estdo a auséncia de uma politica estratégica de
longo prazo nos ltimos 30 anos e a falta de in-
vestimentos. 0 Plano Nacional de Saneamento
(Planasa), criado em 1969, foi a Gltima tentativa
ampla do governo federal de organizar o setor.
Na prética, o Planasa passou a destinar recur-
sos para os estados instalarem suas proprias
companhias de saneamento. Com essa finalidade,
instituiu o Sistema Financeiro de Saneamento
(SFS), que funcionava sob a gestdo do Banco Na-
cional da Habitagdo (BNH). Para obter o financia-
mento, cada estado da federagdo deveria criar,
com base em seus recursos orgamentarios, um
Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos
(FAE) e uma companhia estadual de saneamento.
0 BNH, por sua vez, oferecia empréstimos, utili-
zando recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), para compor os 50% restantes.
0 programa comegou a fracassar em 1986, quan-
do o BNH foi extinto em meio a escandalos de
corrupgao. Em 1990, o arcabougo do Planasa foi
totalmente abandonado. O tema s6 voltou a ser
tratado com atengdo pelo governo federal em
2003, quando foi criado o Ministério das Cidades.

Sobre a questdo do aumento de produtivida-
de e de renda, o impacto indireto do saneamento
€ expressivo sobre o trabalhador. Mais que isso, a
expansao dos investimentos na area saneamento
pode ter impacto importante em toda a economia
de forma direta, na geragao de empregos e novos
negdcios. Essa foi a conclusdo de outro estudo
realizado pelo Nicleo de Economia Industrial e
da Tecnologia do Instituto de Economia da Uni-
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O PAC disponibilizou

camp, pela Fundagao Getdlio Vargas de Sdo Paulo
(FGV-SP) e pelo Instituto Trata Brasil. 0 estudo foi
encomendando pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), maior em-
presa do género no pais, e apontou que para cada
1 bilhdo de reais investidos no segmento, seriam
gerados 42 000 empregos, 1,6 bilhdo de reais de
valor da produgdo, 800 milhes de reais de valor
agregado e 76 milhdes de reais em impostos dire-
tos e indiretos. Com os investimentos previstos no
PAC 1 e PAC 2, poderiam ser gerados 2 milhdes de
empregos, entre temporarios e permanentes.

De acordo com o estudo, a area de saneamen-
to movimenta 20 bilhGes de reais, ou 0,59% do va-
lor agregado total da economia nacional.

Segundo especialistas, esses nimeros mos-
tram que, a despeito dos investimentos piblicos,
grande parte das empresas privadas do setor tem
capacidade de investimento e de obter financia-
mentos para novos projetos. Ao analisar os nime-
ros das empresas mais rentaveis do setor, os peri-
tos observam um grande retorno sobre o capital,
o0 que demonstra capacidade de investimento. Mas
eles advertem que novos investimentos devem le-
var em conta um cenario de longo prazo, em que
a infraestrutura acompanhe o crescimento da de-
manda, sem afetar o valor das tarifas.

Segundo o Instituto Trata Brasil, o investi-
mento em saneamento basico deve levar em conta
todos os resultados para a economia do pais. 0
estudo "Beneficios econdmicos da expansdo do
saneamento brasileiro”, do Trata Brasil e da FGV-
SP - divulgado neste segundo semestre de 2010
-, aponta que o custo anual estimado em horas
pagas e nao trabalhadas por conta de doengas
relacionadas 3 falta de esgotamento sanitdrio &
de 547 milhGes de reais. Se forem considerados
os outros fatores que interferem na frequéncia
de afastamentos, a probabilidade de uma pessoa
com acesso a rede de coleta de esgoto afastar-se
das atividades por qualquer motivo é 6,5% menor
que a de um trabalhador com acesso a essa in-
fraestrutura. Segundo aponta a analise, 0 acesso
universal a rede, faria esse custo cair para 238 mi-
Ihes de reais por ano. 0 trabalho, realizado com
base em informagdes da Pnad do IBGE, apontou
que os trabalhadores com acesso a coleta de es-
goto ganham salarios, em média, 13,3% superio-
res aos daqueles que moram em locais sem coleta.
A diferenga considera o efeito parcial do esgoto
sobre a produtividade e aponta que a universaliza-
¢ao da rede de esgoto poderia provocar um ganho
de renda na mesma proporgao. Se esse ganho de
produtividade fosse incorporado ao total da mas-
sa salarial do pais - que hoje é de 1,1 trilhdo de
reais -, representaria 3,9%, chegando a 41,5 bi-
Ihdes de reais ao ano. Ou seja, melhorar a saide e
a produtividade dos trabalhadores é fundamen-
tal para o pais alcangar mais competitividade no
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mercado globalizado.
Outra conclusdo inte-
ressante da pesquisa "Be-

40 bilhoes de reais,
mas nem 30% foram
efetivamente empregados

prestados por empresas
piblicas ou, em regime de
cuncessEu, por empresas

neficios econdmicos da
expansao do saneamento basica’ € que o acesso &
rede de esgoto pode valorizar o prego de um imé-
vel em até 18%. 0 efeito é considerado muito posi-
tivo pelos pesquisadores por um motivo especial:
como o déficit de saneamento esta mais presente
em locais de baixa renda, cresceria o aumento do
valor dos imdveis de familias que tém a moradia
como Unico bem. 0 estudo mostra que a valoriza-
¢ao imobiliaria geraria uma riqueza 49% maior do
que os investimentos necessarios para a universa-
lizagdo do saneamento no pais. A estimativa do es-
tudo € que para levar o servigo de esgoto a todas
as residéncias seria preciso investir 49,8 bilhges
de reais. A valorizagao dos imdveis, por sua vez, al-
cangaria 74 bilhGes de reais, 0 que compensaria os
investimentos. Para chegar a esse percentual de
valorizagao do imovel, o levantamento considerou
o valor médio das residéncias em uma cidade de
100 000 habitantes com caracteristicas de um
municipio de porte médio no Brasil. Sem coleta de
esgoto, 0 preo médio das casas, no ano de 2009,
seria de 35 500 reais. Com total acesso a rede, o
preco médio chegaria a 42 000 reais por unidade.
E importante ressaltar, no entanto, que o percen-
tual de 18% de valorizagdo do imavel é referente
a locais de acesso precdrio ao servigo. Na média
nacional, a estimativa € de que a universalizagao
do esgoto valorizara em 3,3% o prego das casas.
A pesquisa calculou também os ganhos que a valo-
rizagdo imobiliaria traria para os cofres piblicos,
por meio principalmente do aumento da arrecada-
¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e do Imposto Sobre Transferéncia de Bens Imo-
veis (ITBI). No longo prazo seriam arrecadados
ao ano 385 milhdes de reais a mais em IPTU e 80
milhdes de reais por ano em ITBL

Definigao e historico - Saneamento basico
¢ a atividade relacionada com o abastecimento de
agua potavel, o manejo de agua pluvial, a coleta e
tratamento de esgoto, a limpeza urbana, 0 manejo
dos residuos sélidos e o controle de pragas e qual-
quer tipo de agente patogénico, visando a saide
das comunidades. Entre os procedimentos do sa-
neamento basico, podem ser citados: tratamento
de agua, canalizagdo e tratamento de esgotos, lim-
peza publica de ruas e avenidas, coleta e tratamen-
to de residuos organicos (em aterros sanitarios
regularizados) e matérias (através da reciclagem)
E uma especialidade estudada nos cursos de en-
genharia sanitaria, de engenharia ambiental e de
tecnologia em saneamento ambiental. Trata-se de
servigos considerados essenciais tendo em vista
a necessidade imperiosa por parte da populagdo
- além da importancia para a sadde de toda a so-
ciedade e para o meio ambiente - e que podem ser

privadas (além de PPPs).
A falta desse servigo ou sua prestagao em condi-
cOes precarias, aliada a fatores socioecondmicos
e culturais sdo determinantes para o surgimento
de infecgdes por enteroparasitoses, tendo nas
criangas 0 grupo que apresenta maior susceptibi-
lidade as infecgdes. Nos paises mais pobres ou em
regides mais carentes essas parasitoses tendem
a ocorrer de forma endémica e no Brasil figuram
entre os principais problemas de satde pablica. 0
setor de saneamento basico também se caracte-
riza por necessidade de um elevado investimento
em obras e constantes melhoramentos, sendo que
os resultados destes investimentos, na forma de
receitas e lucros, sdo de longa maturagao.

0 primeiro levantamento sobre saneamento
basico no pais foi realizado em 1974, através de
convénio celebrado entre o Ministério da Satde
e o IBGE, cabendo ao IBGE somente a responsa-
bilidade pela operagao de coleta. Em 1977, com a
renovagdo do convénio, nova investigagdo foi re-
alizada e o IBGE passou a se responsabilizar por
todas as etapas da pesquisa (planejamento, coleta
e apuracao dos dados), e definiu-se uma periodici-
dade trienal para a investigagdo. Em 1980 e 1983
a pesquisa ndo foi realizada. Em 1988, aconteceu
uma profunda reformulagdo para a coleta no ano
seguinte (1989), em que foram consideradas as
experiéncias anteriores e contemplaram-se su-
gestdes de entidades publicas e privadas pres-
tadoras de servigos, pesquisadores, instituigdes
de pesquisa, entidades representativas do setor
e informantes. Em 1999, o IBGE celebrou novo
convénio e, com o apoio da Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Repablica, a Fundagdo Nacional de Sadde (Funa-
sa) e a Caixa Econdmica Federal (CEF), realizou,
no primeiro semestre de 2000, a Pesquisa Na-
cional de Saneamento Basico 2000 (PNSB/2000),
que contou, também, com a colaboracdo da
Organizagdo Pan-americana de Sadde (OPAS)
para o planejamento e execugdo da pesquisa.
A PNSB/2000 foi mais abrangente com a incorpo-
ragao de novas variaveis e um novo tema - drena-
gem urbana -, aos temas ja pesquisados em 1989.
A pesquisa foi reformulada a partir da experiéncia
adquirida com a PNSB/1989, objetivando atender
a maioria das demandas feitas por orgdos e téc-
nicos envolvidos com o tema da pesquisa, face as
transformagdes ocorridas no setor ao longo dos
anos, e procurando preencher lacunas verificadas
na pesquisa anterior.

Em 2008, o IBGE, em convénio com o Minis-
tério das Cidades, realizou novamente a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, utilizando uma
nova terminologia para os questionarios de lim-
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peza publica e coleta de lixo e drenagem urbana:
manejo de residuos sélidos e manejo de aguas plu-
viais, respectivamente. E acrescentando um novo
questionario - gestao municipal do saneamento
basico -, a ser aplicado em todas as prefeituras
dos municipios. A populagdo alvo é constituida por
orgdos publicos e entidades privadas que atuam
na prestagdo de servigos de saneamento basico a
populagdo: companhias estaduais e/ou municipais
de saneamento basico, autarquias e fundagdes,
consdrcios pablicos e empresas privadas de sa-
neamento basico no dmbito de todo o territdrio
nacional. Quanto a abrangéncia geografica, a
pesquisa abarca todo o territdrio nacional. Nos
modelos “abastecimento de dgua” e "esgotamento
sanitario”, houve desagregados em nivel de dis-
trito. No ano 2000 o modelo ‘manejo de residuos
solidos" também teve algumas variaveis investiga-
das no dmbito distrital, voltando a ser investigada
em nivel municipal no ano de 2008. Os modelos de
"manejo de aguas pluviais’ e "gestdo municipal do
saneamento basico” sdo desagregados até o nivel
de municipio.

Em relagdo a metodologia, o processo de ob-
tengdo dos dados da Pesquisa Nacional de Sanea-
mento Basico utiliza como método o levantamento
censitario, na medida em que investiga todos os
orgdos publicos e entidades privadas que cons-
tam do cadastro de prestadores de servigos de
saneamento basico, no ambito de todo o territario
nacional. A existéncia dos servigos de abasteci-
mento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
aguas pluviais e/ou manejo de residuos salidos foi
considerada, ainda que somente parte do distrito
fosse atendida. No caso de distritos sem servigo
de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sani-
tario, considerou-se como principal solugdo alter-
nativa adotada aquela que atendesse a maioria da
populagdo do distrito. As principais variaveis con-
sideradas sdo: dados gerais sobre as administra-
¢Bes municipais; servigos de saneamento basico
nos distritos; caracteristicas da gestao munici-
pal do saneamento basico; captagdo e adugdo de
agua; caracterizagdo da estagdo de tratamento de
agua (ETA) do distrito; nimero de ligagdes de dgua
e nimero de economias abastecidas; sistema de
coleta do esgoto sanitario; tratamento do esgoto;
ndmera de ligag@es de esgotos sanitarios e nime-
ro de economias esgotadas; sistema de coleta, var-
rigdo e capina na sede do municipio; quantidade e
disposigdo final do lixo coletado; coleta seletiva no
municipio; sistema de drenagem de dguas pluviais
urbanas; sistema de drenagem especial.

%k %k k.

Ha indicacGes de que o desempenho do se-
tor privado na obtengao de recursos do PAC para
obras de saneamento esta mais fraco comparado
ao setor pablico. Dos 10 bilhdes de reais de recur-
sos do PAC reservados inicialmente para as empre-
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sas privadas, foram contratados 3,45 bilhes de
reais até o momento, e desse total, apenas 600 mi-
Ihdes de reais foram acessados diretamente por
operadores privados. 0 restante sdo contratos
em parceria com operadores publicos em Socie-
dades de Propasito Especifico (SPEs) ou por meio
de PPPs. Enquanto isso, 0
setor pablico contratou
até agora 31 bilhges de
reais, 1 bilhdo de reais a
mais do que o inicialmente
oferecido. Por conta desse
resultado, o governo fede-
ral decidiu remanejar 2,75
bilhges de reais do setor
privado para o pablico. Do
restante de 7,25 bilhdes
de reais ao setor privado,
5,8 bilhes sdo emprésti-
mos e 1,45 bilhdo de reais
¢ contrapartida das em-
presas. Segundo declara-
coes recentes a imprensa
do secretario nacional de
Saneamento Ambiental, Leodegar Tiscoski, apesar
da baixa contratagao das privadas - mesmo com
a redugdo do valor, ela esta em 47,5% do total em
90% do prazo previsto -, ainda € possivel atingir
a meta. Segundo ele, ha um grande nimero de
projetos em estudo no Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) e na Caixa
Econdmica Federal (CEF) que alavancardo este re-
sultado até o fim de 2010.

A ineficiéncia de empresas estaduais de sa-
neamento citada no inicio desta reportagem pelo
presidente da Abcon, Yves Besse, no entanto, esta
longe de se aplicar ao Estado de Sdo Paulo, onde
a prestadora € a Sabesp, que opera em 366 dos
645 municipios do territdrio paulista. Em Sdo Pau-
lo, 125 municipios atendidos pela Sabesp ja con-
quistaram a universalizagdo. O exemplo da Sabesp
poderia ser seguido pelas demais companhias
estaduais, no sentido de ganhar eficiéncia e sad-
de financeira. Antes quebrada, a Sabesp passou a
contar com capital privado em 1994, Atualmente o
governo estadual detém 50,3% das agdes e o res-
tante estd nas mdos de investidores na BM&F Bo-
vespa e na Bolsa de Nova York. Em 2009, a Sabesp
deu lucro de 1,3 bilhdo de reais. Hoje a companhia
trata 73% do esgoto em sua drea de atuacao. Se-
gundo o presidente da Sabesp, Gesner Oliveira, a
companhia trabalha com a meta de universalizar
todos os servigos - agua tratada, coleta e trata-
mento de esgoto - até 2018. "Ou seja, até 2018
vamos ter, em todas as cidades onde nds atuamos,
0 que a gente chama de ‘cidades 300 por cento”,
diz, acrescentando que outra grande meta da
Sabesp é despoluir os rios Pinheiros e Tieté, que
s30 quase esgotos a céu aberto [leia mais adian-

Gesner Oliveira, presidente da
Sabesp

te, nesta mesma reportagem, entrevista exclusiva
com Gesner Oliveiral.

ASabesp, cujo processo de recuperagdo come-
cou nos anos 1990, galgou a primeira colocagdo
no prestigioso ranking do Instituto Trata Brasil,
instituicdo que conquistou forte credibilidade a
partir de sua proposta de
informar e sensibilizar a
populacdo sobre a impor-
tancia e o direito de aces-
s0 a coleta e ao tratamen-
to de esgoto e mobiliza-la
a participar das decisdes
de planejamento em seu
bairro e sua cidade; cobrar
dos poderes piblicos os
recursos para a univer-
salizagdo do saneamento;
apoiar ages de melhoria
da gestdo em saneamento
nos ambitos municipal, es-
tadual e federal; estimular
a elaboragdo de projetos
de saneamento e oferecer
ao0s municipios consultoria para o desenvolvimento
desses projetos; e incentivar 0 acompanhamento
da liberagdo e da aplicagdo de recursos para obras.
Hoje, o Instituto conta com o apoio das empresas
e entidades Abcon, Amanco, Braskem, Solvay Indu-
pa, Tigre, CAB Ambiental, Fundaggo Getdlio Vargas
(FGV), Pastoral da Crianga, Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Instituto Brasil PNUMA, Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(Abes), Associagao Brasileira de Municipios (ABM),
Associagdo das Empresas de Saneamento Basico
Estaduais (Aesbe), Medley e Instituto Coca-Cola.

No caso da paulista Sabesp, os programas es-
truturantes que comp@em o conjunto integrado
de empreendimentos para ampliagdo e aprimora-
mento dos servigos de saneamento nas regides
atendidas pela empresa, sdo, resumidamente:
Onda Limpa Litoral Sul; Onda Limpa Litoral Norte;
Agua no Litoral; Programa Metropolitano de Agua;
Vida Nova; Corrego Limpo; Redugdo de Perdas; Tie-
té - Etapa 3. As 366 cidades em que a Sabesp opera
estdo agrupadas por unidades de negacio. A Uni-
dade de Negdcio Baixo Tieté e Grande foi a primei-
ra a atingir a universalizagdo em todas as cidades
operadas. Mas a grande prioridade da companhia
€ a universalizagdo dos servigos em todas as cida-
des operadas e para atingi-la esta intensificando
seus investimentos e celebragGes de parcerias
com a iniciativa privada. Em 2009 a empresa in-
vestiu 1,8 bilhdo de reais. 0 investimento realizado
entre 2007 e 2009 foi de 4,5 bilhdes de reais. Com
isso, 0 indice de atendimento em abastecimento
de agua foi mantido no nivel de universalizagdo, a
coleta de esgoto subiu para 80% e o tratamento
do esgoto coletado alcangou 75%.

Estudos apontam que o

ESPECIAL
SANEANMENTO BASICO

acesso a rede de esgoto
pode valorizar o preco de
um imovel em até 18%

No final de margo
passado a Sabesp alcan-
cou uma marca histdrica,
quando passou a tratar
todo o esgoto dos 83
municipios operados na
regido noroeste do Estado. Lins, Jales, Fernando-
palis, Monte Alto e Novo Horizonte estdo entre as
cidades contempladas. Ainda para este ano, a com-
panhia prevé a universalizagdo dos servigos nas
regides de Franca e Presidente Prudente, cujas
unidades de negdcio atendem 29 e 62 cidades,
respectivamente. Presidente Prudente conquistou
ha pouco essa condigdo, quando duas importantes
obras foram inauguradas: a construgo de dois
reservatorios, que ampliaram em 30% a reserva-
¢do de agua, e a reversao do esgoto da bacia do
Rio Mandaguari para a Estacao de Tratamento de
Esgoto (ETE) da bacia do Rio Limoeiro, benefician-
do cerca de 40 000 pessoas. Um aterra também
foi inaugurado, oferecendo, assim, uma destinagdo
ambientalmente correta do lodo gerado na ETE.
Até 2012, o planejamento estratégico da Sabesp

para 84% até 2015.

que opera nas bacias dos rios Capivari e Jundiai.
Em 2015, a companhia tratara todo o esgoto dos
municipios da Regido Bragantina, Vale do Ribeira,
Alto Paranapanema e do Litoral Norte. A previsdo
para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)
€ a de que a companhia atinja a universalizagdo dos
servigos também em 2018, como no resto dos mu-
nicipios em que opera. Atualmente, a companhia
coleta 85% e trata 72% dos esgotos nos locais
atendidos na Grande Sao Paulo. Em 1992, quando
foi iniciado o Projeto Tieté, esses indices eram de
70 e 24%. 0 programa esta em sua terceira fase
e prevé elevar a coleta para 87% e o tratamento

Outra grande empresa do setor, a carioca
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae),
ha trés anos passa por reforma administrativa

prevé 100% de abasteci-
mento, coleta e tratamen-
to de esgoto na Baixada
Santista, Vale do Paraiba,
na regido do Médio Tie-
té e nas 12 cidades em

com a consultoria da Fundagao Getdlio Vargas. Dis-
sipada por décadas de negligéncia administrativa,
até 2006 a companhia apresentava déficits men-
sais superiores a 30 milhdes de reais. A Cedae foi
constituida oficialmente em1975, oriunda da Em-
presa de Aguas do Estado da Guanabara [Cedag),
da Empresa de Saneamento da Guanabara (Esag) e
da Companhia de Saneamento do Estado do Rio de
Janeiro (Sanerj). A Cedae passou a operar e man-
ter a captacgdo, tratamento, adugao, distribuicdo
das redes de aguas e coleta, transporte, tratamen-
to e destino final dos esgotos gerado dos munici-
pios conveniados do Estado do Rio de Janeiro. Aes-
tratégia aplicada em cada uma das trés empresas
teve que ser totalmente reformulada. Na Cedag
as obras executadas até o final de 1974, dariam
ao Estado da Guanabara, hoje municipio do Rio de
Janeiro, tranquilidade até o ano de 2000 no abas-
tecimento de agua. Mas o mesmo ndo ocorreria na
area do antigo Estado do Rio de Janeiro. Nas areas
de esgotos a Esag acabara de colocar em opera-
¢do o Emissario de Ipanema e havia reformulado
seu sistema de coleta e tratamento em sua area
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de operagdo. Na area da Sanerj, quase tudo tinha
que ser refeito, principalmente nos municipios que
formavam a regido metropolitana do novo Estado.
Na época, comentava-se que existiam quatro em-
presas ao invés de uma.

Com o surgimento de um Gnico Estado, 0 do Rio
de Janeiro, a ampliagdo do Sistema Guandu, que
resolveria a falta de agua da Guanabara por um
longo espago de tempo, acabou sendo aproveitada
para atender aos municipios da Baixada Fluminen-
se, de forma emergencial. A regido estava em de-
senvolvimento, mas as suas fontes de suprimento
de agua eram as do sistema de Acari, que tinha
compromisso com o abastecimento de Guanabara.
Além disso, a regido ndo possuia nenhum sistema
de coleta, transporte ou tratamento de esgoto.
Nesta época morreria uma crianga a cada hora no
estado por falta de estrutura sanitaria. A Cedae
abastece atualmente uma populagdo de mais de 9
milhdes de pessoas e efetua esgotamento sanita-
rio para uma populagdo de mais de 5 milhdes de
habitantes, considerando uma taxa de ocupagao
de 3,61 pessoas por domicilio. Tem um faturamen-
to mensal de cerca de 318 milhdes de reais, aten-
de 65 dos 92 municipios do Estado com abasteci-
mento de agua, e 17 com rede de esgoto. Segundo
a atual diretoria, ainda ha muito a caminhar, mas o
desempenho ja é positivo. A empresa esta pagando
as contas e gerando um caixa mensal da ordem de
40 milh@es de reais. Em processo de reestrutura-
a0 de uma divida de 2 bilhdes de reais, a chamada
“Nova Cedae” ganha confianga agora para negociar
uma linha de crédito de 1 bilhdo de reais com o
Banco Interamericano de Desenvalvimento (BID),
para poder dar mais alcance a seus servigos. Ha
uma forte pressao por maior eficiéncia, uma vez
que o governo fluminense se comprometeu junto
ao Comité Olimpico Internacional, o COL, de despo-
luir a Baia da Guanabara até 2016. Como esse tipo
de promessa ja havia sido feita antes, é grande a
torcida para que agora ela seja efetivamente cum-
prida. Resultados concretos por parte da Cedae
sdo ansiosamente esperados, portanto. E o mesmo
se poderia dizer das demais empresas piblicas de
saneamento pelo Brasil afora. E com urgéncia.

Na visdo de José Evandro Moreira, presidente
da Associagdo das Empresas de Saneamento Ba-
sico Estaduais (Aesbe) - e também presidente da
Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (Caer)
-, todo o setor de saneamento se encontra, ainda,
em processo de consolidagdo institucional e regu-
latdria, depois da edicao da Lei n0 11.445/07 e do
seu decreto regulamentador. "Os programas de
investimentos, via PAC, estdo em execugao e tudo
indica que nos proximos quatro anos teremos a
continuidade dos investimentos. 0 praximo gover-
nante do pais tera a responsabilidade de continu-
ar aimplementagdo da agenda para o saneamento,
inclusive a sua expansdo, com diversos temas ain-
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da em aberto: definigdo e
apoio ao modelo de gestao
do setor; como manter as
fontes de recursos para
0 saneamento, em quanti-
dade e com continuidade;
quais os reflexos da eco-
nomia do pais no sanea-
mento; quais os limites de
financiamento do setor
publico para obras do sa-
neamento; como dar segu-
ranga juridica e regulatoria ao setor, entre outras.
A definicao dessas quest@es, com certeza, influira
na forma da condugdo dos investimentos, inclusive
dos investidores privados, através das PPPs."

— Como o senhor encara as PPPs no setor
de saneamento? E a Copa 2014 e Olimpiadas
2016 devem ajudar na liberagdo de recursos?
— indagamos do presidente da Aesbe.

"As PPPs sdo importantes ao se apresentarem
como mais uma forma de captar e desenvolver
projetos no saneamento, mas ainda estdo em inicio
de implementagdo, com os problemas gerais que
disso decorre. Mas € um instrumento que tendera
a ser mais utilizado em fungdo da maior demanda
por investimentos e obras e a limitagdo natural
dos recursos pblicos - além, claro, do grande
déficit ainda existente no saneamento. Quanto a
escolha do Brasil para sediar a Copa do Mundo e
as Olimpiadas, ndo me parece que esses eventos
esportivos tenham motivado o governo federal na
liberagdo de recursos para o setor de saneamento.
Acredito que ja ha consenso sobre a importéncia
do saneamento para a qualidade de vida da popula-
¢ao e 0s governantes, nos seus diversos niveis, es-
tdo conscientes da necessidade de fortalecerem
as agdes para a universalizagdo dos servigos. Isso
inclui o saneamento da Baia da Guanabara, cujos
dirigentes da Companhia Estadual de Aguas e Es-
gotos, a Cedae, e os gestores estaduais do Rio de
Janeiro estao empenhados em concluir as obras o
mais rapido possivel."

— Quanto de dinheiro é preciso investir
por ano para se chegar a universalizagdo do
saneamento no pais? E qual a participagdio
das empresas de saneamento basico estadu-
ais no projeto de redugdo de perdas no siste-
ma de abastecimento de dgua — pedimos que
Moreira calculasse.

"0s dados nos quais a Aesbe trabalha, emba-
sados em estudos fornecidos pelo governo fede-
ral, indicam que a universalizagdo do saneamento
ocorreria em 20 anos - apds 2002 - se fossem
investidos cerca de 10 bilhdes de reais por ano no
setor. Esse valor tem sido cumprido nos Gltimos
anos e se for mantido nos proximos anos, nos faz
supor que por volta de 2025 teremos chegado a
tdo almejada universalizagdo dos servigos. Quan-

José Evandro Moreira, presidente
da Associacdo das Empresas de
Saneamento Bdsico Estaduais (Aesbe)

to a redugdo de perdas
de agua em sistemas de
abastecimento, esse € um
processo complexo, que
envolve intervengdes na
operagdo dos sistemas,
na instalagdo ou troca de
materiais e equipamentos
dos sistemas, na instala-
¢do de medidores ou na re-
visdo da macro e da micro
medigdo, na adequagdo de
projetos, na mudanca da postura da empresa na
gestdo dos servigos, além de tecnologias apro-
priadas, entre outros. £ necessario, também, muito
recurso financeiro para atender a essa demanda.
Dessa forma, ndo sa para reduzir perdas de agua,
mas para manter essas perdas em niveis razoaveis
ao longo dos tempos, € necessario que o operador
conduza toda a sistemdtica que envolve as ages
de combate a perdas. Devera definir a necessidade
e a forma da participagdo da iniciativa privada, na
forma de consultores, fornecedores de materiais
e equipamentos e de eventuais operadores dos
servigos, com o intuito de qualificar as suas equi-
pes técnicas para a continuidade dessas agdes nas
suas respectivas empresas.”
*

Se para zerar o déficit de saneamento basico
e oferecer acesso universal a coleta e ao trata-
mento de esgoto, é preciso bastante dinheiro, os
prejuizos causados pela falta de investimento em
saneamento sdo ainda maiores. 0 Brasil precisa
dos citados investimentos anuais de 10 bilhges
de reais nos proximos 20 anos, mas cada 1 real
investido em saneamento representa uma eco-
nomia de 4 reais em gastos com saide. Um dos
principais desafios do Brasil € alcangar a univer-
salizagdo dos servigos de agua e esgoto de forma
sustentavel. Apos trés anos da Lei de Saneamen-
to (a festejada lei n 11.445/07, que estabelece
diretrizes para a universalizagdo dos servigos de
agua e esgoto em todo o pais e foi regulamentada
por decreto em junho passado pelo governo fede-
ral) muitas cidades e municipios ainda ndo entra-
ram em acordo com as propostas da nova legisla-
¢ao. Segundo a Associagdo Brasileira de Agéncias
Reguladoras (Abar), uma pesquisa junto as suas
associadas indicou que apenas 161 planos de
saneamento foram aprovados. Essa visdo & com-
partilhada por Joel Musmam, vice-presidente da
Water Port, empresa do do Grupo Andrade Gutier-
rez, responsavel pelo licenciamento ambiental,
projetos, obras e operagdo do novo sistema de sa-
neamento da margem direita do Porto de Santos.
"0 setor de saneamento no Brasil ainda caminha a
passos lentos. As indefinicGes sobre 0 marco legal
dificultam a entrada do setor privado. Por outro
lado, 0 governo tem investido muito pouco no se-
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Grande parte dos sistemas
de abastecimento de

tor, em especial na parte de esgoto doméstico.”

Segundo Musmanm, os sistemas de saneamen-
to na margem direita do Porto de Santos consis-
tem de uma captacdo superficial de agua bruta
na Serra do Mar na margem esquerda do canal
do porto, onde uma peneira autolimpante remo-
ve todo material acima de 5 mm de didmetro. Em
seguida a agua é transportada por gravidade em
uma adutora com parte em ago carbono e parte
em PEAD [Polietileno de Alta Densidade], por 14
quilometros, até a Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA), na margem direita. Antes de chegar a ETA, a
adutora atravessa o canal do porto por baixo do
mesmo, numa profundidade de 23 metros. Este
trecho foi executado pelo método de furo direcio-
nal e tem por objetivo permitir o rebaixamento do
fundo do canal para a profundidade de 17 metros.

Musmam explica que a ETA é composta por qua-
tro filtros em fibra de vidro, um tangue de contato
com 50 metros cdbicos em concreto, uma casa de
quimica, uma central pressurizadora com oito con-
juntos motobombas, um reservatario metalico de
250 metras ctbicos e uma subestagdo. 0 processo
de filtragdo é descendente e a retrolavagem auto-
matica. Sua capacidade é de 33 litros/segundo. As
redes de distribuigdo de dgua potavel cobrem os
12 quilometros de extensdo do porto, tendo sido
implantados aproximadamente 36 000 metros de
tubulagdes novas em PVC. "A coleta do esgoto aten-
de o porto desde o local conhecido como Sabog até
o corredor de exportagdo. Aqui, além de 17 000
metros de tubulagdo em PVC, implantaram-se 17
estacdes elevatarias de esgoto, em profundidades
que variam de 1,5 metros a 7 metros.”

0 vice-presidente da Water Port detalha que
a ETE, localizada em terreno no bairro do Macuco,
tem capacidade de tratamento de 84 000 metros
cdbicos por més. “Construida em concreto, ope-
ra pelo sistema de lodos ativados com aeragao
prolongada - remogao de mais de 98% de DBO
[Demanda Bioquimica de Oxigénia]. No final do tra-
tamento, a parcela liquida é descartada no canal
e 0 solido, apds desidratagdo, segue para o aterro
sanitario. Uma fracao da parcela liquida do esgo-
to tratado sofre ainda um polimento com nova
dosagem de cloro e filtragem e é colocada a dis-
posicao de todos os usuarios do porto como agua
de retso. Todos os sistemas, desde a captagdo até
o descarte final do esgoto tratado sdo automati-
zados, sendo monitorados e controlados através
de um centro de controle operacional, em tempo
real. AWater Port conta ainda com um laboratario
completo onde realiza todas as analises fisico-qui-
micas e bioldgicas para controle dos tratamentos
da agua e do esgoto. Vocé pergunta como esta
estruturada a margem direito do porto e em qué
ela difere da margem esquerda. Pois bem, a mar-
gem direita do porto tem uma extensao de 12
quildmetros e desde 2007 € autGnoma em termos
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de dgua potavel, agua de
redso e tratamento de es-
goto doméstico. 0 sistema

agua no Brasil carece de
investimentos

de Gutierrez Concessdes
[AGC] adquiriu 85% das
acdes da empresa, tendo

de dgua potavel atende
também a Ilha Barnabé, localizada na margem es-
querda. O restante da margem esquerda, por ter
se desenvolvido mais recentemente, esta conec-
tado diretamente a concessionaria piblica local.”

— Pode falar com mais detalhes sobre
esses trés quesitos - dgua potdvel, dgua de
redso e tratamento de esgoto? — pedimos a
Musmam.

“No passado o Porto de Santos era abasteci-
do em agua potavel pela concessionaria local. No
entanto, suas redes internas de distribuigdo eram
muito antigas, o que trazia grandes prejuizos. A
agua era perdida em vazamentos constantes, sua
qualidade deteriorada por ferrugem, havia falta de
pressdo nas redes, dentre outros problemas. Mui-
tas vezes os reparos eram dificultados pela falta
de material de reposicao em diametros de tubula-
¢Oes e conexdes nao mais fabricados. 0 esgoto era
coletado e transportado para a rede puablica em
apenas um terco do porto. No restante, cada usua-
rio devia prover seu praprio sistema de tratamen-
to, antes de descarta-lo. Nao havia qualquer tipo
de agua de redso disponivel no porto. Hoje, toda
margem direita conta com redes novas de agua
potavel e de agua de retso. Isto, inclusive, permi-
tiu a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, a
Codesp, fornecer 28 000 metros cibicos a navios
em um unico més. Este abastecimento ndo acon-
tecia ha varios anos, pelo fato de os comandantes
recusarem a agua por sua baixa qualidade.”

— Depois de ter sido recentemente certifi-
cada com a IS0 9001:2008, a Water Port pas-
sou a ter um importante diferencial no mer-
cado. Quais sdo os planos da empresa para o
futura? — quisemos saber.

“Com o conhecimento - por parte de outros
portos e empresas - do caso de sucesso que foi
a implantagdo dos sistemas no Porto de Santos,
desde a sua concepgao, licenciamento ambiental,
execucao de projetos, obtengdo de financiamento
junto ao mercado financeiro e ao BNDES, constru-
¢ao das obras e operagao agora por trés anos, sem
uma nica falha no abastecimento e no tratamen-
to, nossos planos sdo de reproduzir este mesmo
modelo em outros locais. S para historiar breve-
mente a trajetoria da nossa empresa e sua cone-
x30 com o Grupo Andrade Gutierrez, a Water Port
foi criada em 2004, para atender os requisitos da
concorréncia pablica vencida pelo Consdrcio Wa-
ter Port em 2002. A Water Port é uma empresa
de propdsito especifico e sua finalidade é a pres-
tacdo dos servicos de gerenciamento, operagdo
e adequagdo fisica e ambiental do sistema atual
de abastecimento de agua potavel e tratamento
de esgoto no Porto de Santos. Em 2004 a Andra-

sido esta a forma encon-
trada pelos seus acionistas para alavancar os re-
Cursos necessarios para a execugdo do contrato
com a Codesp, além da sua experiéncia anterior
como participadora na Companhia de Saneamen-
to do Parana, a Sanepar. Com o inicio da operagdo
em 2007, a AGC adquiriu os 15% restantes. Eu ndo
tenho ddvida que outro dos pontos em que tanto
nossa empresa como a iniciativa privada em ge-
ral pode ajudar € na redugdo do indice de perdas
no sistema de abastecimento de dgua, que chega
a 45%, no Brasil. Grande parte dos sistemas de
abastecimento de agua no Brasil carece de inves-
timentos em renovagao, inovagao, melhorias e até
reparos. As empresas publicas, com todas as suas
travas, tém dificuldades de conseguir os recursos
necessarios para estes investimentos. As empre-
sas privadas, além da facilidade em obter estes
recursos, tém sido contratadas exatamente para
suprir esta lacuna deixada pelo governo.
* K K

Segundo o (ltimo relatdrio do Sistema Nacio-
nal de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades, no Brasil apenas 43,2% dos
esgotos € coletado e 34,6%, tratados. Além disso,
o pais tem grandes disparidades no atendimento,
ou seja, 0 saneamento hasico brasileiro apresenta
contrastes radicais como o da cidade Jundiai, no
interior de Sdo Paulo, e Porto Velha, capital de Ron-
ddnia. Segundo dados de 2008 do SNIS, 95,4% da
populagdo de Jundiai tém acesso a agua e 91,3%
ao esgotamento sanitario, enquanto 100% do es-
goto coletado é tratado. No municipio de Porto Ve-
Iho, na regido Norte, o servio de dgua chegaa 61%
dos moradores e a rede de esgoto esta disponivel
apenas para 2,1%. E ndo ha qualquer tipo de trata-
mento de esgoto.

Jundiai e Porto Velho sdo, respectivamente, o
primeiro e o Gltimo colocados de um ranking de 81
cidades com mais de 300 000 habitantes organiza-
do pelo Instituto Trata Brasil. Também ha grandes
disparidades no nivel de atendimento entre os dez
municipios mais bem avaliados e os dez em pior si-
tuagdo. Os lideres do ranking representaram 17%
da rede de agua e 20% da rede de esgoto. Jé os dez
municipios em pior situagdo representam apenas
5% da rede de agua e 2% da rede de esgoto do to-
tal do ranking. Entre os dez primeiros colocados ha
s0 duas capitais: Brasilia e Belo Horizonte. As duas
maiores cidades brasileiras (ou seja, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro) estdo, respectivamente, no 220 e 460
lugares.

0 ranking do saneamento do Instituto Trata
Brasil € um estudo que revela o que é feito com
0 esgoto gerado por essas 81 maiores cidades
do pais (que concentram cerca de 72 milhes de
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habitantes) e que apresentam os maiores proble-
mas sociais decorrentes da falta dos servigos. 0
levantamento, realizado entre os anos de 2003 e
2008, mostra que houve um avango de 11,7% no
atendimento de esgoto nas cidades observadas e
de 4,6% no tratamento. Ainda assim sdo despeja-
dos no meio ambiente, todos os dias, 5,9 bilhdes
de litros de esgoto sem tratamento algum, con-
taminando solo, rios, mananciais e praias, com
impactos diretos na sadde da populagdo. A base
de dados consultada para apontar esse avango
foi extraida do SNIS, divulgado anualmente pelo
Ministério das Cidades, e que redne informagdes
dos servigos de agua e esgoto fornecidos espon-
taneamente pelas empresas prestadoras dos ser-
vigos nessas cidades. A série se encerra em 2008,
sendo a Ultima e mais atualizada informagdo ofi-
cial que o pais dispde.

Dentro do ranking do Trata Brasil, 0 volume de
investimentos e a redugdo de perdas de agua tra-
tada foram os principais motivos para que os dez
primeiros colocados em 2008 melhorassem sua
posicao em relagdo a 2007. 0 municipio de Jundiai

(SP), por exemplo, passou de quinto para primeiro
lugar por ter reduzido suas perdas de 32% para
27% e aumentado seus investimentos em 86% em
relagdo ao ano anterior. Ja Franca (SP), que havia
assumido a lideranga no estudo publicado ante-
riormente, caiu para a segunda posicao, devido a
uma redugdo de investimentos de 31%.

0 ranking mostra que, no conjunto dos indica-
dores avaliados, estdo entre as melhores cidades
do pais: Jundiai (SP), primeira colocada, com ope-
ragao municipal em parceria com o setor privado
e populacdo de 348 000 habitantes; Franca (SP),
em segundo, com operagdo estadual e populagdo
de 327 000 habitantes; Niterdi (RJ), em terceiro,
com operagao privada e populagdo de 478 000
habitantes; Uberlandia (MG), em quarta posigao,
com operagao municipal e populagdo de 622 000
pessoas; Santos (SP) com operagdo estadual e
populagdo de 417 000 habitantes em quinta po-
si¢do; Ribeirdo Preto (SP), em sexta posigdo, com
operagdo municipal em parceria com o setor pri-
vado e populagdo de 558 000 pessoas; Maringa
(PR), na sétima colocacao, com operacao estadual

e populagdo de 331 000 pessoas; Sorocaba (SP),
em oitavo lugar, com operagdo municipal e uma
populagdo de cerca de 580 000 pessoas; Brasilia
(DF), com a nona posigao, com populagdo de 2,6
milh@es de pessoas e operagdo estadual; Belo Ho-
rizonte (MG), em décimo lugar, com 2,4 milhes de
habitantes e também com operagao estadual na
prestagao dos servigos.

Dentre os dez municipios mais bem coloca-
dos, destaca-se Ribeirdo Preto, que passou da
19@ para a sexta posi¢ao em fungdo do aumento
da cobertura de tratamento de esgoto, que subiu
de 38% para 70%. Ja Belo Horizonte melhorou
sua posigdo devido ao aumento do percentual de
esgoto tratado em relagdo a dgua consumida, de
46% para 58%. No caso de Brasilia, essa melhora
se deve ao aumento dos investimentos, com refle-
x0 na cobertura de agua.

QOutro aspecto, abordado pelo ranking, diz res-
peito a alguns municipios que apresentaram um
grande retrocesso. F o caso de Mogi das Cruzes
(SP), que ocupou a nona posigao em 2007 e pas-
sou para 202 colocagdo em 2008. Em 2007, Mogi
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E imprescindivel aumentar

divulgou que tratava até 71% do esgoto. Mas, em
2008, passou a tratar 33%. Santo André e Pira-
cicaba (ambas em Sdo Paulo) também perderam
posicdes por terem reduzido seus investimentos.
0 municipio litoraneo do Guaruja (SP) também pas-
sou a integrar o ranking em 2008, pois ultrapas-
sou 0s 300 000 habitantes. 0 municipio ficou na
442 posigao, com metade da populagdo atendida
por coleta de esgoto, 41% de tratamento da agua
consumida e perda total de 50%.

Entre os piores desempenhos no setor de
saneamento, figuram, na outra ponta do ranking
do Instituto Trata Brasil, as dez cidades que, no
periodo analisado, tiveram a atuagdo mais pifia,
em fungao principalmente da falta de investimen-
tos nos servigos avaliados: Nova Iguagu (RJ), com
populagdo de 855 000 habitantes e sem coleta de
esgoto; Belém (PA) com 1,4 milhdo de habitantes e
6% de atendimento com servigo de esgoto; Canoas
(RS), que abastece com agua 94% da populagdo
de cerca de 329 000 habitantes e atende apenas
13% com coleta de esgoto; Rio Branco (AC), com
301 000 habitantes e com tratamento de esgo-
to de apenas 3%; Jaboatdo dos Guararapes (PE)
com apenas 8% de atendimento de esgoto a uma
populagdo de 678 000 pessoas; Ananindeua (PA)
com 495 000 habitantes e nenhum tratamento
de esgoto; Sdo Jodo do Meriti (RJ), com nenhuma
cobertura de esgoto e uma populagao de 468 000
pessoas; Belford Roxo (RJ) com mais de 495 000
habitantes e 1% de atendimento com servigo de
esgoto; Dugue de Caxias (RJ) com populagdo de
864 000 habitantes sem tratamento de esgoto;
Porto Velho (RO) com 0% de esgoto tratado para
uma populagao de 379 000 habitantes, que ocupa
a Gltima posigao.

Segundo o Trata Brasil, no grupo das dez pio-
res, destaca-se o fato de que as cidades da Baixada
Fluminense - Nova Iguagu, Belford Roxo, Sdo Jodo
do Meriti e Dugue de Caixas -, que ja ocupavam
esse grupo no dltimo ranking divulgado, confir-
maram a sua situagao critica no saneamento, cujo
esgoto € a principal fonte de poluicdo da Baia da
Guanabara, que deverd receber as competicdes de
iatismo das Olimpiadas de 2016. Destaca-se tam-
bém a entrada de dois municipios no grupo dos
piores do pais: Ananindeua, que recebeu menos in-
vestimentos; e Rio Branco, que estreou no ranking
ap0s atingir mais do que 300 000 habitantes.

Entre os sistemas de gestdo do saneamento
basicos adotados - municipal, estadual, privado
ou pblico-privado -, de acordo com o estudo
do Instituto, os maiores avangos no periodo de
observagao ocorreram nas cidades que procu-
raram desenvolver alternativas para antecipar
as metas de universalizagdo através de parceria
com empresas privadas. Nesse sentido, Ribeirdo
Preto (SP) foi a pioneira e entre 2007 e 2008
passou da 192 posigao para o ja citado sexto
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lugar no ranking. Ja en-
tre as dltimas colocadas
em 2003, integravam o

o nivel de investimentos,
triplicando-os ou
quadruplicando-os

¢Oes que estdo buscando
oportunidades nesse tipo
de servigo pablico.”

grupo das dez piores seis
cidades com operagao municipal, trés estaduais
e uma com participagao privada. Em 2008 todas
as integrantes do grupo das dez piores sdo ope-
radas por empresas estaduais.
* Kk

De qualquer forma, a participagao da iniciati-
va privada, em vez de estar estagnada, acontece
em nivel crescente, seja por concessdes ou PPPs,
embora boa parte das personalidades e especia-
listas entrevistadas para esta edicdo especial da
REVISTA ENGENHARIA considerem que sua imple-
mentagdo ainda ndo estd ocorrendo na velocidade
necessaria para atender as bilionarias demandas
de universalizagdo dos servigos de agua e esgoto
nos 27 estados do pais. Mas ha perspectivas de
que os negocios deverdo crescer ao longo dos
proximos anos, com 0 maior conhecimento da nova
regulagdo setorial e com os governos estaduais e
municipais buscando alternativas além do investi-
mento piblico na area.

Segundo alguns consultores, ainda que o gru-
po das empresas privadas de saneamento seja o
menor entre os trés tipos de companhias existen-
tes - privadas, estaduais e autarquias municipais
-, € atualmente o que mais cresce em nimero de
contratos. As novas leis do setor trouxeram uma
grande mudanga no cendrio, permitindo que as
grandes operadoras publicas pudessem contratar
organizagdes privadas para trabalhar com o trata-
mento de dgua e esgoto. As PPPs funcionam como
um grande atrativo para as empresas privadas e a
mistura de companhias diferentes traz uma maior
eficiéncia nos projetos. Segundo os especialistas,
a escolha do Brasil como sede dos jogos da Copa
do Mundo de 2014 e das competigges das Olimpi-
adas 2016 na Rio, deve - de fato - ajudar na libe-
racdo de mais recursos para obras de saneamento.

Sobre as perspectivas de expansdo das em-
presas privadas - e da celebragdo de PPPs - em
relagdo a obras de saneamento do Estado de Sao
Paulo e pelo pais afora nos proximos anas, o pre-
sidente do Instituto de Engenharia, Aluizio de
Barros Fagundes, confirma que elas ainda sao limi-
tadas. "F efetivamente um setor novo de atuagao
da engenharia privada. Ao contrario das primeiras
impressdes, nos idos de 1995, quando foi promul-
gada a lei de concesses, o servigo pblico de dgua
e esgoto nao € vocagdo de empresas construtoras
e nem de empresas de projetos, pois trata-se de
operagao de sistemas cuja amortizagao € de longo
prazo, o faturamento é constante e o lucro reduzi-
do. A engenharia e construgao ali sdo meras com-
modities. Hoje, com 15 anos de atuagdo no setor, a
questdo ja esta melhor compreendida pela inicia-
tiva privada, porém ainda sdo poucas as corpora-

Também na visdo de
Paulo Godoy, presidente da Associagdo Brasilei-
ra da Infraestrutura e Indistrias de Base (Ab-
dib), as perspectivas de expansdo das conces-
stes e PPPs pelo pais afora nos proximos anos,
ainda ndo sdo animadoras.

"Segundo levantamento da Abdib, o volume
de investimentos no setor de saneamento em
2009 foi de 6,8 bilhdes de reais no Brasil intei-
ro, 0 maior nos dltimos anos, mas ainda distante
da real necessidade de 13,5 bilhges de reais por
ano, durante 20 anos, para chegarmos a universa-
lizagdo dos servigos - ou proximos dela. 0 calculo
exclui o investimento para acompanhar o cres-
cimento das cidades e recuperar parte da rede
que esta deteriorada por falta de manutengao.
Desse total investido, os recursos privados res-
pondem por cerca de 5%. Ha um longo caminho
a ser percorrido e bastante espago para investi-
mentos. A instituicdo do marco regulatorio em
2007 trouxe novas perspectivas ao setor. Toda-
via, a participagdo da iniciativa privada ainda é
timida. O setor privado & responsavel por 9,7%
do atendimento de saneamento basico no pais,
mas a participagao vem crescendo anc a ano e a
expectativa do mercado é que aumente para 30%
daqui dez anos. Desde o marco regulatdrio, mais
de 20 contratos de concessao ou PPPs foram assi-
nados entre concessionarias publicas e a iniciativa
privada. A opgdo por um tipo ou outro de contrato
depende de cada caso e somente estudos de viabi-
lidade poderdo oferecer respostas sobre o modelo
de investimento indicado.”

Para outro executivo ouvido, 0 eng0 Roberto
Kachen, diretor técnico da GeoCompany (empresa
brasileira, com atuacdo internacional, voltada a
estudos de viabilidade, projetos basicos, projetos
executivos e solug@es na area de engenharia civil
e ambiental), a necessidade de universalizagdo
dos servicos de saneamento impde a utilizagdo
de novas tecnologias para maior produtividade,
tanto nas atividades de captagdo, reservacao, tra-
tamento e distribuigdo de agua, como também nas
de coleta, afastamento, tratamento e disposigdo
final de residuos de esgoto. E esta expansdo dos
servigos tem de ser feita com a preservagdo do
meio ambiente. "0 potencial de servigos na érea de
saneamento, nos proximos anos, € muito elevado,
pela urgéncia de ampliagdo do atendimento das
populag@es urbanas, e pela necessidade de inser-
gao de diversas metrdpoles - e da cidade do Rio de
Janeiro - nos padr@es de saneamento adequados a
eventos como a Copa do Mundo 2014 e as Olimpia-
das 2016. Destaca-se neste contexto a atuacao da
Sabesp e seu pioneirismo na implantagdo de PPPs
na area de saneamento, no Brasil e no exterior.”

Segundo Kochen, as
empresas privadas da
area de saneamento tém
hoje participagdo des-
tacada no fornecimento
destes servigos no merca-
do brasileiro. "Ndo ha na-
meras precisos, pelo fato
de o mercado ser dinami-
co e em forte expansao,
mas a tendéncia é esta
participagdo  aumentar
significativamente, o que
pode ser ilustrado pela ra-
pida expansdo das empresas lideres do setor, Foz
do Brasil - uma empresa do Grupo Odebrecht - e
CAB Ambiental. O sistema de PPPs oferece grandes
vantagens para o setor piblico, pois o governo
nao precisa investir e imobilizar um grande mon-
tante de seus recursos - que Sdo escassos -, e a
ampliacdo da oferta de dgua e servigos de esgoto
passa a ser provida pelas empresas privadas, que
recebem em contrapartida uma remuneragdo pe-

GeoCompany

Roberto Kochen, diretor técnico da
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riodica, equilibrando os
custos de investimento,
implantagdo e operagdo
da infraestrutura. A Foz
do Brasil atua em cerca de
nove localidades em diver-
sos estados - incluindo-se
ai as regides metropolita-
nas de Salvador, na Bahia,
e Vitoria, no Espirito San-
to. A CAB Ambiental, por
seu lado, tem cerca de 12
subsidiarias - uma delas é
a Companhia de Aguas do
Brasil - Sistema Produtor Alto Tieté [CAB SPAT] -,
atuando em diversos municipios e regides, espa-
Ihadas por varios estados.”

No caso especifico da GeoCompany, Kochen
informa que a empresa esta atuando na PPP do
Alto Tiet, junto a CAB SPAT, na inspecao periddica,
monitoragdo e avaliagdo da seguranga das cinco
barragens deste sistema produtor -Taiagupeba,
Jundiai, Biritiba, Paraitinga e Ponte Nova -, que

esta sendo ampliado para entregar 15 metros
clbicos por segundo para a Sabesp distribuir a re-
gido metropolitana paulista. Neste contrato, foram
também elaborados estudos socioecondmicos da
regiao do entorno das barragens, planos de agdo
de emergéncia, e estudos de previsdo de regides
de alagamento, para elaboragdo de procedimentos
em caso de enchentes e chuvas excepcionais. "A
Lei de Seguranga de Barragens foi recentemente
aprovada pelo governo brasileiro, e hoje é obriga-
torio inspecionar e avaliar a seguranca de toda e
qualquer barragem no territorio brasileiro, o que
ndo ocorria quando a PPP Alto Tieté iniciou suas
operag@es. Hoje temos metodologias e procedi-
mentos detalhados para inspegdo e avaliagdo da
seguranca de barragens, de qualquer uso e fina-
lidade. Desenvolvemos também conjuntos de téc-
nicas e processos inovadores para a construgdo
de redes coletoras de esgoto, em que se obtém
maior produtividade na escavagdo convencional
[NATM] de taneis e pogos do que na escavagao me-
canizada [TBMSs, mais conhecidos como tatuzdes]
de trechos curtos. E estes avangos estdo sendo
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aplicados em Rio Claro, no interior de Sao Paulo,
nos sistemas de coleta e interceptacao de esgo-
tos que estdo sendo construidos pela Foz do Brasil.
Ha novas tecnologias desenvolvidas pela Sabesp,
destacando-se o rediso de dgua, técnica de grande
impacto ambiental positivo."

— A iniciativa privada ainda encontra en-
traves para atuar nesse servigo no pais mes-
mo depois da Lei de Saneamento no comego de
2007? - indagamos de Kochen.

‘A Lei 11.445/2007, de saneamento basico,
prevé, entre outras obrigagdes do poder pablico,
anecessidade de elaboragao de um plano de sane-
amento basico, o estabelecimento de mecanismos
de controle social, e o estabelecimento de um sis-
tema de informag@es sobre os servigos, articulado
com o Sistema Nacional de Informagdes em Sane-
amento. A meu ver, nem todos os municipios tém
atendido estes requisitos da lei, e com isto ficam
impedidos de celebrar contrato com o provedor de
servigos, seja ele privado ou ndo. No caso das em-
presas municipais e estaduais, elas se encontram
prestando servigos de saneamento ha décadas,
servigos estes iniciados antes da promulgagdo
da lei. Para que o contrato seja feito ou renovado
é preciso que haja um plano de agGes para o setor.
A lei define uma série de requisitos para o plano,
entre eles o diagnostico da situacdo atual, os
objetivos e metas para o futuro e os programas,
projeto e agdes necessarios. Como a maioria dos
municipios ndo tem cumprido estes requisitos, a
iniciativa privada ndo pode ser contratada para
atuar em servigos de saneamento. £ necessério
que os municipios atendam aos requisitos da lei,
contratando uma empresa de consultoria de enge-
nharia, que se encarregue de preparar seu arca-
bougo institucional para a prestacao de servigos
de saneamento por empresas privadas.”

— Ha perspectivas positivas de financia-
mentas que possam alavancar a realizagdo de
PPPs e contratos de concessdo até o fim de
2010 e nos anos seguintes? — perguntamos
se Kochen acompanhava esse aspecto.

"0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social [BNDES] tem linhas de crédito especi-
ficas para o setor de saneamento, disponiveis para
empresas pablicas e privadas. A intengdo € estimu-
lar e alavancar os investimentos no setor, melho-
rando o quadro do saneamento no Brasil. Hoje, 0s
nimeros do saneamento no Brasil sdo muito ruins.
0 melhor indice € o de abastecimento de dgua, que
alcanga 94% da populagao urbana. Para redes de
coleta e afastamento de esgotos, o indice de aten-
dimento € de apenas 49% no pais inteiro. E para
tratamento de esgotos, o indice ainda ndo chega a
30%. Sao nimeros baixos, que impactam negativa-
mente o setor. 0 meio ambiente é muito prejudica-
do, por recolher estes efluentes nao tratados nos
seus rios e corregos, além de receber o langamen-
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to direto dos esgotos que
nao sao sequer coletados.”

- Afinal, a escolha
do Brasil para sediar
a Copa do Mundo e as
Olimpiadas deve ajudar
no avango do sanea-
mento? - pedimos a
opinido de Kochen.

“Sim, a escolha do Brasil como sede destes
eventos desportivos de alcance mundial devera
alavancar investimentos em varios setores de
infraestrutura carentes no Brasil, como aero-
portos, transportes e também saneamento. No
caso das Olimpiadas 2016, no Rio de Janeiro, é
fundamental concluir o projeto de saneamento
da Baia da Guanabara. Além do impacto positivo
no meio ambiente e potencial turistico da cida-
de do Rio de Janeiro, 0 saneamento da Baia da
Guanabara € essencial para os esportes nauti-
cos e aquaticos das Olimpiadas, que requerem
um padrao adequado de qualidade da agua para
sua realizagao bem sucedida.”

- Quanto por cento do PIB brasileiro em
aportes seriam necessdrios para a universa-
lizagdo do saneamento basico no Brasil? - so-
licitamaos de Kochen.

“Ha um conhecido estudo divulgado ha algum
tempo pela Abdib, afirmando que se fosse seguido
o ritmo dos investimentos realizados nos dltimos
14 ou 15 anos, o Brasil levaria mais 60 anos para
garantir saneamento basico para sua populagdo. 0
levantamento diz que, tomando como base o ano de
2005, os gastos com saneamento atingiram 0,22%
do PIB, no geral. Acho que o estudo da Abdib aponta
na direcdo correta. E necessario aumentar signifi-
cativamente os investimentos em infraestrutura e
saneamento para que o Brasil disponha de servigos
de saneamento basico para toda a sua populagdo
em um intervalo de tempo aceitavel. Gastos de
apenas 0,22% do PIB em saneamento sdo muito
reduzidos, e como a entidade apontou, seriam
necessarias varias décadas para atingir a meta
de universalizagao dos servicos de saneamento. £
imprescindivel aumentar o nivel de investimentos,
triplicando-o ou quadruplicando-o - investindo, por
exemplo, 0,8% ou mais do PIB em saneamento -, de
modo que em um prazo razoavel a meta de univer-
salizacdo seja atingida. Em 20 anos, por exemplo.
Para se alcangar esse patamar serdo necessarios
investimentos, inclusive através de PPPs, como as
que a Sabesp tem realizado com seus parceiros Foz
do Brasil, CAB Ambiental e OHL."

— E vidvel que as empresas privadas aju-
dem na redugdo do indice de perdas no siste-
ma de abastecimento de dgua no Brasil? - qui-
semos saber de Kochen.

"0 indice de perda de agua no Brasil & muito
elevado, atingindo em algumas redes 45%. Consi-

(ABTC)

Alirio Brasil Gimenez, diretor
técnico da Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Tubos de Concreto

derando que € necessario
identificar os mananciais,
realizar obras como barra-
gens para armazenamen-
to, captar a agua, tratar e
distribuir - € inadmissivel
perder 45% na distribui-
¢do. Ha tecnologias atu-
almente para detectar
pontos de vazamentos e perda de agua, como so-
nares e radares de solo. £ ha inclusive tecnologias
ndo destrutivas para reparo das redes, que sdo
rapidas e eficazes. No caso das empresas privadas,
a perda de agua por vazamentos impacta direta-
mente os seus resultados operacionais, de modo
que elas investem fortemente em tecnologia para
reduzir suas perdas. E com estas tecnologias &
possivel reduzir para a metade ou para um tergo
os indices de perda citados, com grande aumento
da eficiéncia na distribuigdo."

Na opinido de Alirio Brasil Gimenez, diretor
técnico da Associagdo Brasileira dos Fabricantes
de Tubos de Concreto (ABTC) e da empresa Fermix
Indastria e Comércio, & amplamente sabido que
os investimentos realizados até hoje na area de
saneamento no Brasil sempre ficaram em segundo
plano por todos os governos anteriores, que ndo
alcangavam nestas obras os dividendos politicos
desejados, principalmente pelo fato de aplicagdo
de grande parte dos investimentos acontece-
rem em obras que ndo tem visibilidade imediata
uma vez que ficam sempre enterradas. “Notamos
claramente que tanto os governos municipais e
estaduais, como o federal, ndo viam nas obras de
saneamento possibilidades de promogdo politica
e, desta forma, passamos anos com os investimen-
tos muito abaixo das reais necessidades do pais,
o0 que acumulou consequéncias danosas ao meio
ambiente e a politica de saGde pablica, permitindo
a manutengao de algumas doengas. Enfermidades
que na maioria dos paises ja nao existe registro
ha muito tempo. Diante deste quadro de acimulo
de necessidades de novos investimentos nesta
area e do aumento da populagdo, a situagdo exige
inversdes vultuosas em todas as regiges do pais,
principalmente em fungdo dos compromissos in-
ternacionais assumidos, como a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016."

0 diretor técnico da ABTC acrescenta que,
frente a um cenario desses, as perspectivas para
os fabricantes de tubos nos prdximos anos é boa
e espera-se a realizagao de obras que tém sido
anunciadas ha muito tempo e que finalmente es-
pera-se que saiam do papel. "Diante deste quadro
e percebendo a necessidade da realizagdo das
obras de saneamento, os governos resolveram
nos Ultimos anos dar inicio a um processo de pri-
vatizagdo do saneamento, transferindo a respon-
sabilidade pela execugdo e pelo gerenciamento
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do sistema ao setor privado, através das conces-
stes destes servigos e das PPPs. Mesmo assim
percebemos que as decisdes ja tomadas atingem
um percentual ainda muito baixo, cabendo ao se-
tor publico a grande parcela de responsabilidade
pela condugdo e administragdo destes servigos. A
tendéncia é a transferéncia destas responsabili-
dades para o setor privado, diante das crescen-
tes necessidades do pais, do aumento de rigor
da legislagao sobre o assunto e da insisténcia
de visdo dos governos em ndo investir em sane-
amento pelo baixo retorno politico.”

Para o executivo da ABTC, as empresas pri-
vadas ainda encontram grandes dificuldades
de atuagdo nesta area, mesmo apds a definicao
das novas regras em 2007, com a legislagdo
especifica sobre saneamento, por varios moti-
vos. Um deles € que os investimentos neste se-
tor sdo permanentes e os volumes de recursos
necessarios sdo muito altos. 0 segundo, que as
obras ja existentes exigem redimensionamento
e adequagdo aos parametros técnicos atuais,
obrigando a novas intervengdes e adaptagdes.

Além do que, as obras de saneamento exigem a
elaboragdo de projetos especificos e muito téc-
nicos, resultando em obras dificeis, que de modo
geral acontecem em centros urbanos, onde a
convivéncia com as interferéncias € constante,
aumentando o grau de dificuldade de execugao.
Por outro lado, ele acha que o volume de pro-
jetos atualmente em processo de analise no BN-
DES e na Caixa Econdmica Federal é grande, mas
as liberag@es sao lentas, abaixo das necessidades
reais que o pais apresenta. "Percebemos que os
técnicos responsaveis pela andlise e liberagdo
destes projetos sdo em ndmero insuficiente para
atendimento das necessidades e verificamos tam-
bém a falta de iniciativa dos municipios na elabo-
ragao dos projetos especificos. Salientamos que
as obras de saneamento sao obras de engenharia
que requerem cuidados especiais e sem a elabora-
¢ao de bons projetos fica praticamente impossivel
sua implantacdo. A liberagdo destes projetos até
o final de 2010 acontecera numa escala muito
pequena e sera preciso repensar todos os proce-
dimentos adotados e metas a se cumprir, pois 0s

compromissos assumidos tém datas muito bem
definidas e estas obras, como dito anteriormente,
apresentam certa complexidade e cuidados espe-
ciais, exigindo um tempo de execugdo compativel
com a responsabilidade exigida.”

Para o executivo da ABTC, parece evidente que
tanto a realizagdo da Copa do Mundo em 2014,
como a das Olimpiadas de 2016 no Brasil, tera
papel importante na liberagdo de recursos e im-
plantacdo de obras importantes de saneamento,
que ndo seriam realizadas nesta velocidade sem
essa circunstancia. ‘A despoluicdo da Baia da
Guanabara vem sendo anunciada ha muitos anos,
prevista para execugdo em diversas etapas. Agora,
com todos estes compromissos assumidos, ndo ha
como retardar este investimento e esta decisdo
é irreversivel. Esta obra € de fundamental impor-
tancia para todo o pais, pela importancia que a ci-
dade do Rio de Janeiro tem mundialmente, sendo
sempre o principal representante do Brasil diante
dos olhos do turismo internacional, que tantos di-
videndos tras para o pais. Quando estudamos as
necessidades de cada estado brasileiro na drea de
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saneamento basico, ficamos realmente assusta-
dos com a realidade dos ndmeraos, principalmente
das capitais, onde os problemas se acumulam e
sao potencializados pela falta de planejamento da
ocupagdo urbana.”

— Em sua visdo, quanto por cento do PIB
em aportes seriam necessdrios para que
ocorresse a universalizagio do saneamento
basico no Brasil? - perguntamos a Gimenez.

"Embora nossa atividade na ABTC tenha liga-
¢ao direta com as obras de saneamento, encon-
tramos muitas informagdes desencontradas e di-
ferentes nimeros sobre esta realidade. Ndo tenho
umainformagdo precisa sobre o percentual do PIB
necessario para a realizagdo da universalizagao do
saneamento basico no Brasil, que realmente deve
ser atingida em 60 anos se confirmado o atual rit-
mo dos investimentos neste setor. Fica clara a ne-
cessidade de conscientizacao da sociedade sobre
este tema, para mobilizagdo da classe politica na
realizagéo dos investimentos necessarios, com de-
finigdo clara dos objetivos e metas a serem alcan-
cadas. Temos pleno conhecimento da necessidade
de uma politica de satde piblica preventiva, onde
muito se comenta que para cada real investido em
saneamento bdsico, o sistema piblico de saide
economiza 4 reais. Como podemos conviver ainda
com doengas como a colera, febre amarela e den-
gue? Nenhum pais que tem planos audaciosos de
crescimento econdmico pode conviver com uma si-
tuagdo cadtica na area de saneamento basico. Ndo
se pode relegar a um segundo plano a politica de
saneamento, devendo entrar na escala de priorida-
des de qualquer governo, seja municipal, estadual
ou federal”

— 0 senhor acredita que as empresas pri-
vadas podem ajudar na redugdo do indice de
perdas no sistema de abastecimento de dgua,
que chega a 45%, no Brasil? Qual a participa-
¢do das empresas fabricantes de tubos de
concreto nesse tipo de projeto? — quisemaos
saber do executivo da ABTC.

"Sabemos que o sistema de abastecimento de
agua do Brasil apresenta um indice de perdas mui-
to grande, muito acima do planejado. Este sistema
envolve os tubos que trabalham com pressdes
hidrostaticas mais altas. Os tubos de concreto
podem ser divididos em dois grandes grupos,
sendo os de junta rigida - com sistema de encaixe
em argamassa de areia e cimento - destinados a
captagdo de aguas pluviais; e os de junta elastica
- encaixe com a utilizagdo de anéis de borracha -,
utilizados para captagdo e condugdo de esgotos
sanitarios e efluentes industriais. Para os dois
grupos, o sistema trabalha sob pressdo atmos-
férica, obrigando sempre as redes projetadas a
trabalharem pelo efeito da gravidade. Portanto
os tubos de concreto ndo sdo indicados para tra-
balhar em linhas sob pressao e ndo estao relacio-
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nados com as perdas de
agua. Bem, enfim, creio
que daqui por diante en-
contraremos em todas as
esferas de governo uma
importancia maior nos
investimentos na drea de
saneamento e acredito na
tendéncia de privatizagao
destes servigos. Os resultados serdo percebidos
no médio prazo em todas as areas, principalmente
na de satde e no turismo, cuja convivéncia com a
falta de investimentos é dramatica.”

A EXPERIENCIA DO PRESIDENTE DO INSTITUTO
DE ENGENHARTA NA AREA DE SANEAMENTO

Depois de Aluizio de Barros Fagundes, presi-
dente do Instituto de Engenharia, ter fornecido
sua visdo sobre as perspectivas de expansdo da
participagdo das empresas privadas pelo pais
afora nos praximos anos, perguntamos se ele con-
siderava que, mesmo apos a definigao de regras
para investimentos pela Lei de Saneamento, no co-
mego de 2007, a iniciativa privada ainda encontra-
va entraves para atuar nesse servigo no pais, que,
como se sabe, ainda & majoritariamente prestado
por empresas estaduais e municipais.

Segundo o presidente do Instituto de Enge-
nharia, as leis atinentes a matéria estabeleceram
o denominado marco regulatrio, o que traz certa
seguranca juridica ao investidor. “Porém, ainda ha
muitos equivocos a serem esclarecidos e varios
entraves a serem removidos. Ha a resisténcia cor-
porativa, tanto nos servigos auténomos de agua
e esgoto municipais, os SAAEs, quanto nas com-
panhias estaduais de saneamento, quase sempre
utilizando o mote de ‘a dgua é nossa, como se
uma concessao fosse ser assumida por cruéis
predadores particulares, quando, no fundo, a real
razao da resisténcia é o apego ao emprego dos
servidores. Ha a injungdo politica de o chefe do
poder executivo ndo desejar perder os cargos a
sua disposigao para agraciar correligionarios. Ha
os aspectos ideoldgicos que permeiam os trés po-
deres e mais o Ministério Piblico e os tribunais de
contas, no sentido de que a prestagdo de servigos
publicos ndo pode gerar lucro, independentemen-
te do prego cobrado. A meu ver, quando o poder
publico dispde de recursos ou acesso a financia-
mentos a concessdo dos servigos publicos a ini-
ciativa privada pode ser opcional. Porém, quando
ndo houver o numerario, o dever civico se imp@e a
ideologia. Ou seja, para servir a populagdo, o poder
publico tem de buscar o recurso junto a iniciativa
privada. Esses sentimentos subalternos sdo tao
arraigados que, para nao pagar a iniciativa priva-
da, os dirigentes politicos preferem ndo prestar
os servigos. E preciso romper o paradigma da des-
confianga para o setor prosperar.”

Aluizio de Barros Fagundes,
presidente do Instituto de Engenharia

- Osenhor pode tra-
car um breve histarico
sobre sua passagem
pela direcdo da Conces-
siondria de Agua e Es-
gotos de Nova Friburgo?
Esse tipo de experiéncia
poderia se reproduzir
em outros municipios
brasileiros? - perguntamas a Fagundes.

"Ocupei o cargo de diretor-superintendente
da Concessionaria de Agua e Esgotos de Nova Fri-
burgo, no Estado do Rio de Janeiro. Era o cargo
maximo local, com ampla autonomia. Porém, no que
tange as questdes financeiras envolvidas, subordi-
nado a diretoria da Earth Tech Brasil, empresa de
capital norte-americano. Antes ja vinha atuando no
setor com a organizagdo da concessao dos esgo-
tos de Aragatuba, no Estado de Sao Paulo, o primei-
ro contrato brasileiro sob a égide da lei 8.987/95,
participacao na comissdo julgadora da concessao
dos esgotos de Ourinhos, também em Sao Paulo,
e associagdo nas concessdes de abastecimento
parcial de agua de Cajamar e Marilia - ambas em
Séo Paulo -, dentre outros servigos de consultoria
especializada. Ja existia a concessdo de Aguas de
Limeira, licitada antes da lei 8.987/93. No entan-
to, em Nova Friburgo, com 180 000 habitantes,
ocorreu a primeira concessdo plena, abrangendo o
abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario,
licitada sob a nova lei. Diferentemente das conces-
sdes até entdo existentes, toda a responsabilida-
de pelo servigo foi transferida a concessionaria.
Desde o atendimento ao publico, a operagdo e
manutengao do sistema, a elaboragao de estudos
e projetos, a obtengdo de financiamentos e signi-
ficativa aplicagdo de recursos praprios, execugdo
das obras necessarias, aquisicao e montagens de
equipamentos modernos e eficazes, formagdo e
treinamento de pessoal, melhoria da qualidade ge-
ral do servigo, administragao fisica e financeira do
negdcio, busca incessante da exceléncia, adequa-
¢ao das interveng@es as normas e leis ambientais,
privilégio da técnica sobre os custos, busca da efi-
ciéncia para ampliagdo dos resultados financeiros,
montagem de um parque de hidrémetros precisos
para uma justa cobranga aos usudrios e melhor
controle da prestagdo dos servigos, procedimen-
tos éticos da empresa, medigdes corretas dos
consumos, emissdo e cobranca de mais de 53 000
faturas mensais."

- Foi um contrato complicado? - pedimos
que Fagundes prasseguisse.

"0 contrato se iniciou muitissimo conturba-
do em face da novidade. Havia uma leniéncia per-
manente em relagdo a administragdo financeira
da entdo extinta autarquia municipal de agua e
esgotos. Menos de 20% das ligagdes possuia hi-
drémetros e, mesmo assim, quase todos avaria-
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dos. Media-se por estimativa de consumo, sem
nenhum critério, e a conta era paga por guem
quisesse. Com a implantagdo do parque de hidrd-
metros, chegou a hora da verdade. Todos tiveram
de pagar suas contas pelo justo valor. Apesar de
ainda terem baixo custo, houve um clamor popular
contra tal fato. Dai cresceu assustadoramente a
resisténcia ideoldgica ja citada. A concessionaria
tinha contra si os rancores do poder executivo,
da imprensa, do poder legislativo, do Ministério
Piblico e, pasme, do poder judiciario. Assumi a
superintendéncia no auge da crise contratual,
em julho de 2002, com a missdo de pacificar o
contrato. Implantei um plano de comunicagdo pa-
blica, visando a todos os nossos usuarios. Sema-
nalmente algum de nds ia a televisdo local prestar
contas e responder questionamentos ao vivo. Nao
me neguei a nenhuma entrevista da midia, sempre
respondendo com honestidade, verdade e altivez.
Institui o Projeto Planeta Agua, levando a cada
escola de primeiro, segundo e terceiro graus as
explicac@es do que vem a ser um servigo piblico
de agua e esgoto. Levei todos os escolares a visi-

tar nossas instalagdes para apreciarem ao vivo os
servigos prestados. Esse projeto social recebeu o
primeiro prémio outorgado pelo Crea-RJ, a frente
da Petrobras e da Nuclen. Acelerei todas as obras
de regularizacao do abastecimento. Em menos de
um ano, acabou a falta de agua cranica em Nova
Friburgo, porém ainda ndo havia a lei 11.445, que
s0 veio a ser promulgada em 2007. Tive de traba-
lhar com 15 advogados e cinco engenheiros. Eram
mais de 2 000 agdes judiciais de todos os tipos,
algumas conceituais. Perdia todas as acdes em
primeira instancia. No Tribunal do Rio de Janeiro,
perdia os recursos. Ninguém compreendia as ca-
racteristicas do servio publico e, por ndo haver
um marco regulatdrio o contrato era considerado
letra morta no Judicidrio. Nao havia a seguranca
juridica do contrato, mas, quando os processos
comegaram a subir para o Superior Tribunal de
Justica [STJ] e o Supremo Tribunal Federal [STF],
em Brasilia, as questdes comegaram a ser pacifi-
cadas. Enfim, precisaria de uma edigdo inteira da
REVISTA ENGENHARIA para relatar a guerra’ que
tive de enfrentar. Em fins de 2005, voltei para Sdo

Paulo, deixando uma Gtima empresa em funciona-
mento, servindo bem a Nova Friburgo. Costumo
dizer que, antes de Nova Friburgo, eu era muito
experiente em concessdes. La, no entanto, fiz pas-
graduagao, doutorado e alcancei a livre docéncia.
Sou agradecido a Nova Friburgo. Sua populagdo
aguerrida e seus lideres agressivos me obrigaram
ao melhor aprendizado que alguém pode receber.”

— Ha perspectivas de que os projetos de
saneamento atualmente em estudos no BN-
DES e na Caixa Econémica Federal possam
alavancar a realizagio de PPPs e contratos
de concessdo? - indagamos a sequir.

"Sim. Os contratos de concessdo tém o con-
ddo de poderem ser totalmente fiscalizados,
controlados e regulamentados pela legislagdo
vigente. Tais contratos fundamentam-se em es-
tudos técnicos de boa qualidade e em estudos
de viabilidade consistentes. Por serem contratos
com ainiciativa privada, o negdcio - e os diretores
envolvidos - estdo ao alcance da lei e da justica,
diferentemente das autarquias, empresas publi-
cas e seus funcionarios. Dificilmente os contratos
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Nas concessoes privadas,

serdo malversados pelas concessionarias. Além
disso, um contrato bem gerido, com respeito a
efetiva cobranga das contas de agua, dispde de
excelentes titulos recebiveis que sdo as notas
fiscais-faturas, possivelmente entregues aos ban-
cos de fomento como elementos de garantia dos
contratos de financiamento.”

— Como vé a influéncia da Copa do Mundo
e Olimpiadas para o setor de saneamento? -

que Fag li

"Deixar as cidades-sedes da Copa 2014 com
um bom servigo piblico em geral, incluindo dgua
e esgoto, & um dos legados que a Fifa recomenda
ao pais promotor da Copa do Mundo. Um pouco
menos enfatico € o Comité Olimpico Internacional,
o COL Obras de saneamento, como se sabe, sdo
ocultas, enterradas e ndo rendem votos. Temo que
as atengdes e investimentos se restrinjam a aero-
portos, estadios, um pouco no transporte coletivo
urbano e nas vias de acesso aos estadios e nada
sobre para o saneamento basico. No entanto, tais
eventos poderdo estimular o civilismo das autori-
dades e possam ocorrer investimentos no setor.
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Em se tratando de even-

tos esportivos, ja estou na

torcida do saneamento.”
- 0 que acha dos

os programas de reducao
de perdas de agua
sempre sao prioritarios

ponto de vista econdmico,
pois geram economias de
outros gastos ou incre-
mentos de outros ganhos.

prognasticos, anun-
ciados ha alguns anos pela Abdib, de que o
Brasil pode levar mais de 60 anos para ga-
rantir saneamento a toda a populagdo? Em
sua visdo, quanto por cento do PIB em apor-
tes seriam necessdrios para que ocorresse
a universalizagdo do saneamento no Brasil?
- propusemos a Fagundes.

"0 que a Abdib quer dizer € que os investimen-
tos em saneamento basico no Brasil, nos Gltimos
15 anos, foram simplesmente pifios. Nao podem
servir de paradigma para nada. Existe um estudo
técnico de fdlego, elaborado pelo Ministério das
Cidades, que diz haver a necessidade de serem in-
vestidos cerca de 180 bilhdes de ddlares em 20
anos, para que se tenha um servigo pblico razo-
avelmente universalizado nas cidades brasileiras
Sabe-se - até porque isso é constatavel - que
investimentos em infraestrutura sdo viaveis do

Sdo as analises das taxas
de externalidades econdmicas. Hd uma assertiva
constante, bem prdxima da realidade, de que cada
real investido em saneamento reduz em pelo me-
nos 3 reais os gastos com satde piblica, o que tor-
na viavel o projeto. A meu ver é inadequado limitar
os investimentos em fungdo de sua participagao
no PIB, mesmo porque o PIB ndo é a arrecadagdo
dos poderes executivos.”

- As empresas privadas podem ajudar
na redugdo do indice de perdas de agua do
sistema de abastecimento? — perguntamos
finalmente ao presidente do Instituto de
Engenharia.

"Uma gestdo séria e responsavel, seja ela da
administragdo piblica direta ou indireta, seja ela
da iniciativa privada, ndo pode conviver com os
indices de perdas altissimos dos sistemas brasilei-
ros. 0 que sei € que, nas concessdes privadas, 0s

programas de redugdo de
perdas sempre sao prio-
ritarios, pois os investi-
mentos ai requeridos sao
muito menores que para
incrementar a produgao
de agua potavel equiva-
lente. E o dinheiro ndo
‘pertence a vidva'."

AANALISE DO
PRESIDENTE DA ABDIB

Seguindo a mesma
linha, perguntamos a
Paulo Godoy, presidente da Abdib, se ele conside-
rava que, mesmo apds a definigdo de regras para
investimentos pela Lei de Saneamento, no come-
¢o de 2007, a iniciativa privada ainda encontrava
entraves para atuar nesse Servico no pais, que
ainda é majoritariamente prestado por empresas
estaduais e municipais. Segundo ele, apesar de
iniciativas bem-sucedidas de investimento privado
em diversos estados brasileiros, ainda ha um des-
conhecimento generalizado dos gestores munici-
pais com relagdo as alternativas disponiveis para
novos investimentos com uso de capital privado,
como parcerias publico-privadas, consorcios e
concessdes, entre outras. “Precisamos instituir
acdes que promovam tanto o investimento pabli-
co quanto o privado, visando a universalizagao dos
servigos de agua e esgoto em 20 anos. As politicas
publicas precisam agir em duas linhas: incentivar
0 aproveitamento do potencial privado de inves-
timento no saneamento e oferecer apoio técnico
aos gestores municipais na modelagem dos proje-
tos, estudos de viabilidade e contratos.”

Segundo andlise realizada pela Abdib, com o
aumento do investimento em ampliagao do aces-
so a servigos de dgua e esgoto nos Ultimos anos,
a quantidade de casos de internagao de criangas
de até 9 anos causadas por doencas cuja origem
principal sdo as péssimas condigGes de sanea-
mento basico no Brasil comegaram a recuar e
em 2009 atingiu o menor patamar dos Ultimos
12 anos. Para a entidade, a retomada dos inves-
timentos no saneamento basico, ainda que mo-
desta, comega a mostrar beneficios diretos na
qualidade de vida das pessoas e na diminuigdo
dos custos hospitalares.

— A Copa do Mundo e as Olimpiadas vio
dar um "empurrdo” nos servigos de saneamen-
to? - pedimos que Godoy opinasse.

“Até 2014, um levantamento realizado pela
Abdib nas 12 cidades-sede da Copa do Mundo
2014 constatou potencial de investimento de 12
bilhdes de reais nas areas de agua, esgoto e tra-
tamento de residuos, considerando o conjunto
de cidades. Desse total, até junho de 2010, pro-
jetos no valor de 7,2 bilhdes de reais estavam em

Paulo Godoy, presidente da Abdib
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andamento. Creio que a
razdo desse volume de in-
vestimentos deriva mais
da pressao da sociedade
por melhorias na infraes-
trutura de saneamento
basico do que da promo-
¢do da Copa do Mundo
ou dos Jogos Olimpicos
de 2016, que podem vir
a funcionar como um
fator extra, ai sim, de
pressao pela antecipagao
dos novos investimentos
na area. 0 passivo nas areas de agua e esgoto,
incluindo despoluigdo, ndo € passivel de ser so-
lucionado no curto prazo, pois os problemas se
avolumaram por décadas. Com isso, quero dizer
que os dois eventos esportivos internacionais
ndo serdo a chave para a solugdo definitiva, mas
sim um fator a mais de pressao para investirmos
mais em saneamento basico, preferencialmente
com recursos piblicos e privados conjugados.”

- Segundo estudos di ha algum
tempo pela prdpria Abdib, se for seguido o
ritmo dos investimentos realizados nos ilti-
mos 14 ou 15 anos, o Brasil levara mais 60
anaos para garantir saneamento bdsico para
sua populagio. Tomando como base o ano de
2005, os gastos com saneamento atingiram
0,22% do PIB, no geral. Em sua visdo, quanto
por cento do PIB em aportes seriam neces-
sdrios para que ocorresse a universalizagdo
do saneamento bdsico no Brasil (em quantos
anos?)] - perguntamas a seguir.

“Calculamos que, dependendo da taxa de
cambio, é necessario investir anualmente algo
entre 0,5% e 0,6% do PIB nacional, durante 20
anos, para atingirmos a universalizacao dos ser-
vigos de dgua e esgoto no pais. E é fundamental
lembrar que todo o volume de investimento ne-
cessario que deixa de ser feito em um ano au-
menta de forma exponencial para o ano seguin-
te. A economia, a populagdo e o passivo ambiental
continuam crescendo e os investimentos preci-
sam, além de acompanhar esse crescimento da
demanda, crescer de forma mais veloz que ela."

— 0 senhor acredita que as empresas pri-
vadas podem ajudar na redugdo do indice de
perdas no sistema de abastecimento de dgua,
que chega a 45% no Brasil? — propusemos fi-
nalmente a Godoy.

"0 indice de perdas & um dos mais graves
problemas de infraestrutura no Brasil, com algu-
mas localidades acumulando indices historicos
de perdas de 30% do faturamento ou mais, in-
cluindo perda fisica por falta de manutencao da
rede e também as perdas ocasionadas por furto
de dgua. Uma parte desse problema se resolve

com boa gestdo, um gerenciamento focado em
resultados, com uso das melhores praticas de
administragdo. Outra parte so sera resolvida
com investimento e tecnologia, ambas derivadas,
também, da boa gestdo."

AS CONQUISTAS DA GESTAO GESNER OLIVEIRA

A Sabesp foi fundada em 1973 e € a maior
companhia de saneamento do Brasil e quinta maior
do mundo. Trata-se de uma empresa de economia
mista, de capital aberto, com agGes negociadas nas
Bolsas de Valores de Sdo Paulo e de Nova York. Seu
principal acionista é o governo do Estado de Sdo
Paulo. A Sabesp atua em servigos de agua e esgotos
em 366 dos 645 municipios paulistas, inclusive na
capital. Mais de 26 milhes de habitantes sdo be-
neficiados por atendimentos de servigos de agua e
esgoto. Na edigdo 2004/2005 da Masons Water Ye-
arbook, a Sabesp ja era considerada a sexta maior
operadora de servigos de agua e esgoto do mundo.
A edigdo de 2008/2009, por sua vez, destaca as
acGes da empresa para universalizar servigos de
abastecimento de dgua e tratamento de esgotos
até 2018 e para garantir a sustentabilidade econd-
mico-financeira. Em Sdo Paulo, 125 dos municipios
atendidos pela Sabesp ja conquistaram a universa-
lizagdo. 0 presidente da companhia, Gesner Oliveira,
chama esses municipios de "cidades 300%" (100%
de dgua tratada, 100% de coleta de esgoto e 100%
de tratamento de esgoto). Até 2018, a companhia
paulista pretende levar agua, coleta e tratamento
de esgoto para os 366 municipios de sua area de
atuagdo. "Serdo todos municipios '300%, portan-
to’, diz Gesner. "Olha, eu diria que entre tantos
outros, o principal desafio da Sabesp é a universali-
zagdo dos servigos de saneamento. E dentro desse
desafio, 0 investimento em esgotamento sanitario
€ 0 maior porque ele envolve o déficit mais signifi-
cativo. Nossa maior luta, portanto, & pela universa-
lizagdo e dentro da universalizagdo o esforgo maior
estd no quesito esgotamento sanitario.”

Para atingir essa universalizagdo a Sabesp
vem intensificando seus investimentos e a cele-
bragdo de parcerias com outras empresas estadu-
ais de saneamento, além de empresas do setor pri-
vado, tanto do Brasil como de paises estrangeiros.

Entre os convénios e termos de cooperagdo
firmados ultimamente no Brasil, podem ser citados:
(1) Em Alagoas, com a Companhia de Saneamento
de Alagoas (Casal) - auxilio no planejamento de um
programa para redugao das perdas d'agua; o termo
firmado em 2007; em agosto de 2009 foi assinado
um contrato de prestagao de servigo de 25 milhges
de reais para a implantagdo de um programa rela-
cionado ao tema. (2) Na Paraiba, com a Companhia
de Agua e Esgoto da Paraiba (Cogepa) - metodolo-
gia para especificagao de obras e servigos de enge-
nharia e banco de pregos para a realizagao de pro-
cessos licitatrios; termo firmado em 2007. (3) No
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No Panama, a Sabesp

Rio Grande do Sul, com a Companhia Riograndense
de Saneamento (Corsan) - auxilio na metodologia
de qualificagdo de produtos e fornecedores; firma-
do em 2008. (4) No Espirito Santo com a Compa-
nhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan) - o
termo de cooperagdo resultou, posteriormente, na
assinatura de um contrato de prestagao de servigo,
o primeiro da Sabesp com outra concessionaria; o
contrato prevé o fornecimento e instalagdo de um
software, batizado de Aqualog, para a automagdo
das estac@es de tratamento de agua de dois muni-
cipios; o valor do contrato é de 1,8 milhdo de reais
e o termo foi assinado em janeiro de 2009. (5) Em
Santa Catarina, com a Companhia Catarinense de
/iguas e Saneamento (Casan) - auxilio no combate
aperdas d'agua e interesse nas tecnologias desen-
volvidas pela Sabesp para a automagao de elevatd-
rias de esgoto e gestdo de consumo com teleme-
digao; termo assinado em margo de 2009. (6) No
Distrito Federal, com a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (Caesb) - transfe-
réncia de tecnologia e mapeamento de oportuni-
dades conjuntas; assinado em setembra de 2009.
Entre os convénios e termos de cooperagao firma-
dos ultimamente no exterior, estdo: (1) AyA (Costa
Rica) - auxilio na gestdo de projetos para evitar
perdas d'agua; termo assinado em janeiro de 2009.
(2) Agbar (Espanha) - intercambio de tecnologias e
mapeamento de oportunidades em atuagdes con-
juntas; assinado em agosto de 2009. (3) Mekorot
(Israel) - tratamento de contaminagdo de ma-
nanciais, dessalinizagdo e tratamento de esgoto;
assinado em agosto de 2009. (4) Aysa (Argentina)
- intercdmbio de tecnologias e mapeamento de
oportunidades em atuagdes conjuntas; assinado
em setembro de 2010.

— Em termos de noves negdcios, qual a
importdncia para a Sabesp dos convénios
de cooperagdo técnica com companhias de
outros paises? Que tipo de intercambio de
conhecimento e de tecnologia esta previsto?
- perguntamos a Gesner Oliveira.

“Olha, isso estd muito relacionado a propria
meta de universalizagdo. Ou seja, quando nds
estabelecemos essa meta para 2018, simultane-
amente sabiamos que seria preciso fazer muito
investimento para chegar |a. Duas coisas eram
fundamentais para realizar os investimentos
necessarios: primeiro, mobilizar capital privado,
parceiros e capital publico também. Em segundo
lugar, usar tecnologia adequada, mais barata, ou
seja, melhorar a eficiéncia do investimento.

Entdo nds precisavamos - e continuamos pre-
cisando - de maior volume de investimento e mais
ligagBes por real investido, para configurar uma
inversao eficaz E para que a gente consiga isso é
muito importante o intercambio de tecnologia. A
estrutura das parcerias tem, por assim dizer, dois
aspectos: a constituicdo de parcerias propria-
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mente ditas e o aporte de
capital. Do ponto de vista
de tecnologia eu desta-

venceu a licitacao para ser
a consultora num programa
de uso racional de agua

considerado um desafio
no Brasil. Como Sao Paulo,
a Catalunha também sofre

caria, entre outras, as
parcerias que fizemos com a Aguas de Barcelona,
a Sociedad General Aguas de Barcelona [Agbar];
com a Mekorot National Water Company, de Isra-
el; com a Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados [AyA], da Costa Rica; e com a Agén-
cia de Cooperagao Internacional do Japao (Jica),
que tem nos ajudado muito, sobretudo no esfor-
¢o de reducdo de perdas de agua. Entdo, essa
parte de intercambio de tecnologia é realmente
muito importante. Depois a gente tem ‘parcerias
piblico-piblicas, com outras empresas de sane-
amento estaduais. Casos da Cesan, do Espirito
Santo; da Corsan, do Rio Grande do Sul; da Cagepa,
da Paraiba; da Caesb, de Brasilia; e da Casal, em
Alagoas - onde também ha um intercambio muito
atil, que sdo formas de cada empresa aproveitar o
que ha de melhor na outra. E com investimentos.
No caso da Casal, nds investimos 25 milhdes de
reais em projetos para reducdo de perdas na ci-
dade de Maceid, que sdo projetos que aumentam a
nossa receita. Isso tem retorno, eu diria que uma
boa taxa de retorno. E representa, portanto, um
reforgo para nosso caixa, para poder realizar mais
investimentos. E, além disso, temos parcerias para
entrar em novos mercados. Por exemplo, a parce-
ria com a multinacional espanhola OHL para tratar
0 esgoto de Mogi Mirim, com a CAB Ambiental para
operar as cidades de Andradina e Castilho. Com a
Foz do Brasil, para operar a cidade de Mairingue.
E também parcerias com outros mercados, como
o mercado de tratamento de residuos industriais,
em parceria com a Estre Ambiental, empresa que
atua predominantemente em Sdo Paulo e que tem
varias operagdes na area de residuos solidos, tem
varios aterros e também trata residuos indus-
triais. Temos também uma parceria com a Foz do
Brasil para produzir dgua de retso para forneci-
mento do polo petroguimico de Capuava, no ABC
Paulista. Uma parceria, ainda, com a Latin Consult
para atuar na drea de servigos de saneamento do
Panama, na América Central. No caso de Honduras,
também na América Central, estamos participan-
do de licitagGes, mas sem nada definido por en-
quanto, por conta de uma disputa que ha por la.
Enfim, estamos trabalhando sempre para identi-
ficar possiveis parcerias, com a visdo de que es-
sas parcerias nos trazem projetos interessantes,
esses projetos nos trazem receita, e essa receita
fortalece nossa capacidade de investimento.”

No caso da unido de forgas de duas gigantes,
a Sabesp e a Agbar, ha grande interesse da com-
panhia paulista que essa seja uma parceria solida
pelo fato da empresa catald dispor de tecnologia
avangada sobre a disposigdo final do lodo resultan-
te dos tratamentos de agua e esgoto, que € ainda

com a escassez de agua.
Embora o Brasil possua 13% da dgua doce do mun-
do, apenas 1,5% dessas aguas estao no Estado de
S&o Paulo, e conhecimento da Agbar ajudara a ge-
rir esses recursos da melhor maneira. A empresa
israelense Mekorot, por seu lado, assinou acordos
de cooperagdo com duas empresas de saneamento
brasileiras: além da Sabesp, a Caesb, de Brasilia. A
Mekorot vai assessorar as duas empresas brasilei-
ras no tratamento de contaminagdo de mananciais,
dessalinizagdo, tratamento de esgoto e uso de tec-
nologia avangada para o tratamento de gua.

No caso argentino, a Sabesp assinou em mea-
dos de setembro um convénio de cooperagdo téc-
nica com a Aysa. No acordo, as duas companhias
manifestam o interesse de atuarem juntas na
prestagao de servigo no Brasil, Argentina e em ou-
tros paises. 0 documento prevé o intercambio de
conhecimento e de tecnologia em assuntos como:
reabilitagdo de redes de agua e esgoto, controle
de perdas, tratamento de efluentes domésticos
e de lodo com énfase em seu aproveitamento
energético, prevengdo de mudangas climaticas na
prestagdo de servigos de dgua e esgoto, gestao
de empreendimentos e automacao de processos.
0 presidente Gesner Oliveira destaca que o termo
assinado faz parte da estratégia da companhia
em se aliar a empresas de ponta do segmento no
cendrio mundial a fim de conjugar os esforgos e
buscar solugdes para os desafios do século 21. 0
contrato com a Aysa tem duragdo de cinco anos,
podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo.
No caso da Costa Rica, a Sabesp assinou em janeiro
um convénio de cooperagdo internacional com a
AYA. 0 acordo terd vigéncia de cinco anos e dara
inicio a uma cooperagao técnica entre as empre-
sas nas areas comercial, juridica e administrativa,
bem como a umintercambio de modelos de gest3o.
Aparceria permitira as partes identificar areas de
interesse comum, visando & assinatura de contra-
tos especificos, por meio dos quais a Sabesp pode-
ra transferir a AyA tecnologia para implementagao
de programas de combate a perdas de agua, bem
como prestar consultoria na construgao, opera-
¢ao e financiamento de instalages de produgdo
e distribuicdo de agua potavel e de coleta, trata-
mento e disposigdo final de esgoto. Apesar de ser
um centro de atragdo turistica dos mais importan-
tes da regido caribenha, a Costa Rica ainda possui
indices baixos na area de tratamento. Os trabalhos
estdo sendo desenvolvidos por meio do concurso
de equipes técnicas de diversas naturezas das em-
presas cooperandas. Também poderdo ser realiza-
dos trabalhos em conjunto com outros drgdos ou
entidades publicas e privadas ou mediante contra-
tagdo de empresas especializadas em saneamen-
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to basico e ambiental para realizagdo de estudos,
pesquisas, desenvolvimentos de tecnologias e ca-
pacitagdo de recursos humanos.

No caso do Panama, a Sabesp venceu a licita-
¢ao para ser a consultora em um programa de uso
racional de agua e na implantagdo de um nove mo-
delo de gestao comercial e operacional da Idaan,
empresa responsavel pelo saneamento das pro-
vincias centrais daquele pais da América Central.
0 valor do contrato é de 8,8 milhGes de ddlares
e a validade, de trés anos. A atuagdo da Sabesp
sera em conjunto com a Latin Consult. Em breve
ocorrera a etapa de negociagao, em que a Sabesp
e a Latin Consult terdo de ratificar as propostas
apresentadas. A expectativa € de que os trabalhos
comecem em dezembro.

Passando a focalizar o Extremo Oriente, na
descrigao do projeto de cooperagao técnica assi-
nada pela Jica com a Sabesp, a agéncia de coope-
ragdo internacional japonesa destaca que apesar
da grandeza tanto populacional como econdmica
e financeira, no Estado de Sao Paulo ainda per-
siste a escassez - sendo crinica em algumas
localidades - de agua para o abastecimento, um
elemento essencial para manter a vida e ativida-
des sociais da populagao. E observa ainda que ha
previsdes de crescimento na taxa de urbanizagao
e do desenvolvimento econdmico, que ird por sua
vez resultar em uma demanda futura cada vez
maior por agua. Os técnicos japoneses comen-
tam que atualmente, até os recursos hidricos de
bacias de estados vizinhos ja s3o utilizados, ndo
havendo margem para o desenvolvimento de no-
vas reservas fisicas ou economicamente vidveis

para exploracdo. E citam que, na outra face, ha o
problema do impacto ambiental que a retirada de
enormes volumes de dgua para suprir o gigantes-
co consumo gera nas reservas hidricas.

Num cenario como esse, a Jica entende que
racionalizar o uso da agua é muito importante
para a preservacao da vida e para a conservagao
do meio ambiente. No Japao, as técnicas de con-
trole de perdas demandaram muitos anos para
o seu pleno desenvolvimento, até chegar agora
ao nivel de exceléncia mundial, de 10% na média
nacional daquele pais. Segundo os japonseses
ha referéncias de que o nivel de perdas de agua
por aqui seja entre 40% a 50%, originando-se do
desperdicio, do roubo e dos erros de medigdo no
sistema de abastecimento. Havendo urgéncia em
melhorar a gestdo da agua visando reduzir as
perdas, e levando em conta o cenario descrito,
o projeto de cooperagdo técnica dos japoneses
com a Sabesp tem por objetivo de longo prazo
assegurar o abastecimento de agua e reduzir
o estresse ambiental dos recursos hidricos na-
turais - por meio da redugdo das perdas atuais.
Segundo a Jica, para alcangar este objetivo, além
do controle e da aplicagdo da tecnologia para
reducdo de perdas ha necessidade de trabalhar
no engajamento de todos os servidores e cola-
boradores, em novas metodologias para educar
os consumidores, na promogao de mudangas es-
truturais e sistematicas e ainda providenciar um
orgamento bem robusto.

Para chegar a estes resultados € necessario
um planejamento com propostas extremamente
racionais e com visdo de longuissimo prazo. Consi-

derando estes fatores, e para alcancar a melhoria
no controle e redugdo de perdas com eficacia, no
projeto da Jica esta incluido além do desenvolvi-
mento de recursos humanos, a melhoria no refor-
o organizacional e institucional para o controle
de perdas. Para obter os resultados esperados
os técnicos da agéncia japonesa recomendam
que sejam executadas atividades baseadas em
trés itens. (1) Transferir técnicas e métodos para
o controle de perdas aos servidores da Sabesp,
via treinamento no Japdo, seminarios e visitas
técnicas a cada unidade de negacio. (2) Transfe-
rir técnicas e tecnologias de controle e redugdo
de perdas através de testes e experimentos nas
areas pilotos. Através da andlise e quantificagao
da situagao real da quantidade de agua desperdi-
gada, serdo identificadas e executadas as medidas
necessarias e no final avaliados os resultados. Os
resultados serdo disseminados via reuniges técni-
cas, seminarios. (3) Reforgar a estrutura de trei-
namentos dos técnicos para o controle de perdas.
Serd definida a diretriz para os treinamentos, da
construgdo do centro de treinamento, do treina-
mento dos instrutores, preparagdo dos progra-
mas de treinamento, preparagdo e confecgao dos
manuais e livros textos.

Em outra importante parceria, a Sabesp Solu-
¢Ges Ambientais - brago da companhia para ser-
vigos ambientais voltados ao setor privado - esta
tragando planos com a gestora privada de residu-
os industriais Estre Ambiental, para a construgao
de uma unidade de tratamento de residuos indus-
triais. 0 acordo esta fechado e prevé uma partici-
pacao da Estre em 55%, ficando a Sabesp com os
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outros 45%. A estagdo serd especializada em tra-
tar efluentes liquidos das inddstrias e serd cons-
truido na Vila dos Remédios, na zona norte de Sao
Paulo, num terreno de 29 000 metros quadrados
que ja é de propriedade da Sabesp. A unidade tera
investimento de 40 milhGes de reais e a previsao
para o comego de suas operagdes € outubro de
2012. Ainiciativa é considerada importante para
a diversificagdo de negdcios da Sabesp Solugdes
Ambientais. Do ponto de vista da Estre Ambiental,
0 novo negdcio vai complementar o atendimento
que a empresa realiza hoje na area de residuos
solidos. A Estre ja conta com uma carteira im-
portante de clientes, e hoje faltam alternativas
para o descarte do esgoto industrial. Trata-se,
portanto, de um mercado bastante promissor.
A expectativa das companhias é obter um fatura-
mento de aproximadamente 50 milhdes de reais
por ano com o tratamento de 5 000 metros cd-
bicos de residuos industriais ao dia. Essa serd a
capacidade inicial da estagdo, que conta com mais
37 000 metros quadrados de terreno para uma
futura expansdo. Com isso, a Sabesp encontrou
uma forma de rentabilizar um ativo que ja possuia
- o terreno - e ainda gerar mais demanda para
as suas estagdes de tratamento de esgoto do-
méstico, ja que apds o pré-tratamento, eles serdo
enviados para as estagdes comuns. A Estre, por
sua vez, também utilizara a estagdo para tratar o
chorume gerado nos trés aterros sanitarios que
a empresa gerencia em Sdo Paulo. Sdo cerca de
1 000 metros cibicos de chorume produzidos por
dia nos aterros localizados na Rodovia Fernao Dias,
em Ttapevi e em Paulinia. Os residuos industriais
nao podem ser descartados diretamente na rede
de esgoto. Devem passar por um pré-tratamento
que remova a poluigdo quimica. Para atender a exi-
géncia ambiental, as empresas costumam buscar
solugBes internamente. S3o esses os potenciais
clientes da Sabesp e da Estre. Segundo Gesner, o
mercado para o novo negdcio € formado por cerca
de 15 000 empresas na Regido Metropalitana de
Sdo Paulo entre indUstrias quimicas, petroguimi-
cas, metalmecanicas, processadoras de alimentos,
postos de gasolina e aterros sanitarios.

- Comoa vdo os contratos de fornecimento
de dgua para grandes clientes empresariais
que consomem mais de 3 milhdes de litros de
agua por més? Essa venda tem potencial para
diminuir as perfuragées de pogos artesianos
que colocam em risco o lengol freatico? - in-
dagamaos a sequir.

"0lha, temos ai uma preocupagao grande. Toda
a captagao deve ser feita de uma forma a mais
amigavel possivel com a natureza. Entdo o nosso
trabalho € todo ele preocupado com a sustentabili-
dade, preocupado em devolver para a natureza um
efluente que seja bom e que recologue as condi-
¢0es necessarias para que a natureza possa voltar
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a suprir a sociedade. Tan-
to que a Sabesp se trans-
formou numa empresa de
solugGes ambientais. Des-

Sabesp é a conquista
do ciclo amigavel
com a natureza

coleta de esgoto passou
de 70% para 80%, e o de
tratamento, de 24% para
62%. Na segunda fase, de

sa forma, nosso trabalho é
no sentido de preservar os lengdis freaticos, dai o
esforgo de fazer o tratamento de esgoto e de pre-
servar a pureza dos mananciais, atuar ao maximo
sobre todos os padrdes de reutilizagdo e, inclusi-
ve, aproveitamento de residuos em produgdo de
energia elétrica. Entdo nossa filosofia basica € a
conquista do saneamento amigavel, a conquista do
ciclo amigavel com a natureza."

— Comoa vai a terceira etapa do Prajeto Tie-
té? Qual a contrapartida prevista no acordo
assinado com o BID em setembro? 0 contrato
vai permitir novas ampliagées de coleta de
esgoto na Grande Sdo Paulo? — pedimos que
Gesner nos relatasse.

"Acho que vai bem a aceleragdo da terceira
fase do Projeto Tieté em 2010. Fase que, por sinal,
ja comegou em 2009 com obras importantes. Esta
etapa fase tem o apoio fundamental do BID [Banco
Interamericano de Desenvolvimento]. Essa é uma
fase muito importante porque ela vai realmente
levar infraestrutura para a periferia, beneficiando
varios municipios da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, como Arujg, Ferraz de Vasconcelos, Itaqua-
quecetuba, Poa e Suzano com obras de ampliagao
do sistema de esgotamento sanitario. Para essa
terceira etapa, a Sabesp assinou no inicio de se-
tembro, em Washington, nos Estados Unidos, em-
préstimo de 600 milhges de délares com o BID
0 acordo prevé contrapartida da companhia de
200 milhdes de ddlares, e mais 255 milhdes de
dolares de outras fontes, totalizando 1,05 bilhdo
de dolares em investimentos. O contrato permite,
portanto, que a Sabesp dé continuidade a amplia-
¢ao da coleta e tratamento de esgoto na Grande
S&o Paulo. Nessa fase, mais de 1,5 milhdo de pes-
soas serdo beneficiadas com a coleta de esgoto
e outras trés milhges terdo seu esgoto tratado.
Serdo construidos na regido do Alto Tieté 580
quilémetros de coletores-tronco e interceptores,
1 250 quilémetros de redes coletoras e feitas
cerca de 200 000 novas ligagges domiciliares. A
capacidade de tratamento das estagGes também
sera ampliada em 7 400 litros por segundo, o que
significa um aumento de 41%. Até 2015, o Projeto
Tieté prevé ampliar os indices de coleta de esgoto
em nossa regido metropolitana de 84% para 87%,
e os de tratamento desse esgoto coletado, dos
atuais 70% para 84%. Até hoje, a Sabesp ja investiu
1,6 bilhdo de ddlares no Projeto Tieté, montante
distribuido em duas fases. Na primeira delas, que
durou de 1992 até 1998, priorizou-se a constru-
¢ao de ETEs e a ampliagdo do sistema de coleta e
afastamento de esgoto, com investimento total de
1,1 bilhdo de dalares. Nesse periodo, o indice de

2000 a 2008, o objetivo
foi ampliar e otimizar o sistema de coleta e trans-
porte, para utilizagdo plena da capacidade instala-
da de tratamento de esgoto. Nessa etapa, o volume
aplicado foi de 500 milhdes de ddlares e o indice
de coleta de esgoto passou de 80% para 84%, en-
quanto o de tratamento, de 62% para 70%."

- 0 senhor disse que algumas obras ja co-
megaram em 2009. Quais sdo? — pedimos que
Gesner nos contasse.

"De fato, algumas obras da terceira etapa do
Projeto Tieté ja estdo em andamento. Um conjun-
to de obras que ja foi licitado e esta em execugao
na regiao do Alto Tieté. Referem-se a construgdo
do interceptor ITi-15 e dos coletores-tronco Trés
Pontes, Pires e Tipdia. As intervenc@es possibilita-
rdo a coleta e o tratamento dos dejetos gerados
nas bacias do Ribeirdo Trés Pontes e Vila Virginia,
impedindo que 300 litros por segundo sejam des-
pejados nos corregos e rios que desaguam no Rio
Tieté. Cerca de 150 000 habitantes de Itaquaque-
cetuba e de parte de S3o Miguel e Itaim Paulista
serao favorecidos. Outro interceptor; 0 ITi-12, tam-
bém esta sendo construido e beneficiara 30 000
habitantes de trés bairros da capital: Parque Ecold-
gico do Tietg, Engenheiro Goulart e Vila Silvia. Cem
litros por segundo de esgoto serdo encaminhados
para tratamento na ETE Parque Novo Mundo.”

Com a terceira etapa do Projeto Tieté, para a
regiao leste da area metropolitana, havera obras
nos municipios de Aruja, Ferraz de Vasconcelos,
Ttaquaquecetuba, Pod, Suzano e parte da zona les-
te da capital, que somam investimentos de 3754
milhes de reais. Em ITtaquaquecetuba serdo cons-
truidas quatro novas estages de tratamento de
esgotos: Guatambu, Mandi, Piratininga e Viviane.
Além disso, serdo implantados 13,1 quildmetros
de interceptores, 71 quildmetros de coletores,
51 quildmetros de redes e 5 700 novas ligagoes
de esgotos, totalizando investimentos de 200
milhGes de reais. Cerca de 187 000 pessoas dos
bairros Parque Piratininga II, Chacara Coqueiro,
Jardim Karine, Jardim Pequeno Coragdo, Jardim
Cristiane, Parque Viviane, Jardim Maragojipe, Jar-
dim Ikés, Parque Novo Horizonte, Estancia Paraiso,
Jardim Mirai, Rio Abaixo, Vila Japao, Vila S3o Carlos,
Parque Sao Pedro, Parque Residencial California e
Pinheirinho, serdo beneficiadas diretamente com
a coleta de esgotos e todo 0 municipio sera benefi-
ciado com a ampliagdo do tratamento de esgotos.

Em Suzano, serdo assentados 2 quilometros
de interceptores, 3 quilmetros de coletores-tron-
co, 22,7 quildmetros de redes, construidas quatro
estagies elevatorias de esgotos e executadas
2 400 novas ligagGes de esgotos, totalizando in-
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vestimentos de 74,4 milhdes de reais. Serdo bene-
ficiados cerca de 111 000 habitantes dos bairros
Jardim Silvestre, Jardim Brasil, Jardim Sdo Mar-
cos, Recanto Rio Bonito, Jardim Roberto, Estancia
Areido, Jardim Residencial Suzano, Jardim Santos,
Jardim Pompeia, Jardim Altos de Suzano, Chacara
Primavera, Jardim do Lago, Vila Ipelandia, Vila Vo-
egels, Jardim Dora, Recanto Ouro Fino, Jardim Alto
da Boa Vista, Jardim Novo Horizonte e Jaguari.

Em Aruja, serdo executadas 6 000 novas liga-
cOes de esgotos, além do assenta-

Racional da Agua, o Pura? — indagamos a se-
guir de Gesner.

“Olha, o Pura vai muito bem, nds incrementa-
mos 0 programa em varias secretarias de estado,
em autarquias, na USP, na Ceagesp, em cerca de
900 escolas e prédios da prefeitura paulistana.
Comegou em 1996 e hoje ja tem milhares de preé-
dios ptblicos sob sua égide. Nos estamos falando
de 82 litros por segundo de economia global gra-
cas a esse programa de uso racional. A economia

agora também esta aberto para empresas, restau-
rantes industriais, shoppings. 0 programa envolve
as fases de diagndstico, o projeto propriamente
dito com o encaminhamento de economizadores
e a aplicagdo - ou seja, o cliente implanta as ins-
talagdes e modificagdes. E por fim o treinamento,
porque de nada adiante a gente ter os equipamen-
tos mais modernos se ndo houver a adesdo das
pessoas as boas praticas do uso racional da agua.
Tem funcionado bem. Sobre a redugao do indice de

perdas de agua, de uma forma mais

mento de 4 quildmetros de coletores
e 74,9 quildmetros de redes, soman-
do investimentos de 27,5 milhdes
de reais. Serdo beneficiados 33 200
habitantes do municipio nos bairros
Jardim Fazenda Rincdo, Parque Nos-
sa Senhora do Carmo, Arujazinho I,
11, 111, IV e V. Country Club, Caputera,
Jardim Real, Jardim Via Dutra, Jar-
dim Leika, Recanto Primavera, Sitio
Fernandes, Jardim Jaia, Jardim Tupi,
Centro Industrial e Jordandpolis,
Centro Residencial, Parque Rodrigo
Barreto (parcial), Pilar (parcial), Aru-
jamérica (parcial), Colinas Verdes, Ya-
mamoto e Nippon Club.

Em Ferraz de Vasconcelos serdo
assentados 2,2 quilometros de cole-
tores, 8 quildmetros de redes e exe-
cutadas 350 novas ligagdes, totali-
zando investimentos de 25,6 milhdes
de reais. Aproximadamente 15 600
habitantes dos bairros Vila Jurema,
Jardim Luis Mauro, Jardim Débora,
Jardim Freire, Bairro do Rosario e
Jardim Malda serdo beneficiados
com as obras. Em Poa, por sua vez,
serdo implantados 3 quilometros de
redes coletoras e 260 novas ligagdes
de esgotos, que beneficiardo cerca
de 10 000 moradores dos bairros
Parque Colonial, Jardim Madre An-
gela, Jardim Monte Cristo e Calmon
Viana, que terao seus efluentes en-
caminhados para tratamento na ETE

abrangente, a Sabesp monitora as
perdas diariamente. A gente tem uma
politica de redugdo de perdas bas-
tante ambiciosa. A nossa meta este
ano chega em 24%. E nossa meta de
longo prazo, para 2019, é de 13%, que
nos colocaria realmente em padrdo
internacional. E, como vocé ja citou,
temos financiamento especifico para
o programa de redugdo de perdas, da
agéncia japonesa Jica."

— Coma a Sabesp esta enfren-
tando os problemas de preserva-
¢do dos mananciais? E de ligagoes
clandestinas e outras fraudes? -
quisemos saber de Gesner.

“Nos temos mantido uma aten-
¢ao muito grande em relagdo a varios
municipios.  Enfrentar  problemas
desse tipo exige uma colaboragdo
estreita com as prefeituras. Até por-
que nds ndo temos poder de policia.
E tampouco temos poder para multar
quando encontramos uma situagdo
irregular do ponto de vista, digamos,
de langamento de lixo. Entdo a gente
tem feito parcerias com os munici-
pios. Normalmente nossos funciona-
rios vao, fazem um mapeamento dos
locais, detectam irregularidades e
ai conversam com o poder municipal
para que se possam tomar as provi-
déncias para elimina-las. Esse tipo
de agdo é muito importante porque
ajuda a despoluir os rios. No caso de

Suzano. 0 investimento no municipio
sera de 13,5 milhdes de reais. Ja na
zona leste da capital, serdo investidos 34,4 mi-
Ihdes de reais na construgdo de 9 quildmetros
de interceptores de esgotos, 3,4 quilometros de
coletores-tronco e 12,3 quildmetros de redes
coletoras e execugdo de 3 300 novas ligages de
esgotos. Essas intervenges beneficiardo uma
populagdo de aproximadamente 30 000 pessoas
de varios bairros da zona leste de Sao Paulo, prin-
cipalmente na regido dos bairros Engenheiro Gou-
lart, Vila Silvia e Cangaiba.

- Como estd evoluindo o Programa de Uso

tem sido da ordem de 30% a 40% pelo que a gente
tem notado. Para as escolas da prefeitura a média
de economia foi de 37%, entre corregao de vaza-
mentos, uso racional, equipamento economizador,
colocagao de valvula temporizada, valvula redutora
de pressao, uma série de procedimentos. Entdo o
intercambio racional tem sido muito importante
e ngs temos feito bastante divulgacao desse pro-
grama. Ele faz parte de nossa plataforma de solu-
¢Ges ambientais permitidas pela nova legislagao e
tem tido comprovadamente um efeito benéfico. E

Santos, no Litoral Sul, onde nds temos
um programa dessa natureza, esta-
mos ajudando a despoluir os canais da cidade.
Também mantemos um programa parecido natu-
reza no Guaruja, municipio vizinho a Santos. Sao
programas muito importantes porque ajudam
também na educagdo ambiental da populagao.
Quanto as fraudes, a Sabesp identificou mais de
12 000 delas na rede de abastecimento da Gran-
de Sdo Paulo entre janeiro e julho deste ano - 70%
do total encontrado em todo o ano passado. 0 vo-
lume de agua desviado pelos ‘gatos’ foi de quase
2,5 bilhes de litros, o suficiente para abastecer
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por um més uma cidade de 543 000 habitantes.”

0 ndmerao de casos identificados pela Sabesp
é consequéncia do empenho da companhia em
coibir esses crimes. 0 trabalho dos Caga-Fraudes
(como sdo chamados os funcionarios que realizam
o servigo) ganhou folego em 2010 em relagdo a
2009, com um incremento no ndmero de equipes
e maior fiscalizagdo. Em 2009, 122 482 vistorias
haviam sido feitas, com 17 296 irregularidades
encontradas. Até julho de 2010, cerca de 108 000
fiscalizagdes foram realizadas. As irregularidades
variam, entre sutis intervenges no hidrémetro,
a ligages subterraneas em que tubulagdes sdo
conectadas diretamente a rede de abastecimento,
dificultando a sua identificagdo por parte da em-
presa. Das 12 388 fraudes detectadas no periodo,
83% (9 982 casos) localizavam-se em imdveis re-
sidenciais e 7% (875), em comerciais. 0 restante
das irregularidades (1 151) foi constatado em
indUstrias e empresas. Das fraudes, o tipo mais
comum foi o de violagao de hidrémetro, com 6 832
casos. As ligagdes clandestinas chegarama 4 142.
Esse tipo de irregularidade causa grandes preju-
izos & populagdo. Uma Unica fraude é suficiente
para comprometer o abastecimento de um setor
inteiro. As ligagdes clandestinas, por exemplo,
provocam vazamentos, perda de pressdo na rede
e, consequentemente, falta de agua para a popu-
lagdo. Os "gatos” também podem ser a origem de
infiltragdes, que comprometem a estrutura dos
imoveis, causando, inclusive, desabamentos.

0 trabalho dos Caga-Fraudes é estratégico
para a Sabesp, pois garante o abastecimento e a
qualidade da agua distribuida a populagdo. 0 con-
sumidor flagrado tera de pagar o correspondente
a sua média histarica de consumo pelo periodo de
irregularidade apurado. A divida podera ser parce-
lada de acordo com avaliagdo feita pela Sabesp. Em
casos de reincidéncia, a empresa podera abrir um
boletim de ocorréncia (B0) na policia contra o frau-
dador. Com a descaoberta das irregularidades e a
negociagao com os fraudadores, a companhia con-
seguiu recuperar um montante de 13,4 milhges de
reais que haviam deixado de ser faturados. No caso
de hidrometro violado, ou seja, colocagdo de objeto
(agulha, prego etc) no disco indicador de volume,
impedindo a marcagdo do volume de agua, foram
identificadas, no primeiro semestre deste ano,
6892 fraudes (55,63% do total). Em ligag@es clan-
destinas, quando ¢ feita ligagdo direta do ramal da
rede de abastecimento sem que a agua passe pelo
hidrémetro, foram 4 142 fraudes (33,44%). Os ca-
sos de hidrémetro invertido, quando o hidrémetro
esta instalado em posigao invertida, diminuindo a
marcagao do consumo, foram 1 020 (8,23%). 0 by
pass - ligagdo feita antes do hidrometro, que evita
que o aparelho mega o volume consumido - repre-
sentou 334 fraudes (2,7%).

— Como vai a venda de dgua de redso
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e quais o0s impactos
previstos sobre as re-
ceitas da Sabesp no
future? — pedimas que
Gesner revelasse.

"Do ponto de vista da
agua de redso, a oferta
esta crescendo fortemen-
te. A Sabesp transformava
em dgua de redso menos
de 1% do esgoto sanitd-
rio. Nos vamos pratica-
mente quintuplicar isso.
E um crescimento muito expressivo. Mas seria
prematuro ainda fazer uma previsdo sobre qual
vai ser a participagao na receita da companhia. £
um produto novo que tera diferentes demandas.
Mas que tem futuro, com certeza tem. A dgua de
retso precisa ser melhor explorada no pais, pois
¢ um produto fundamental para a preservagao
dos recursos hidricos. Reciclar e reaproveitar o
esgoto de nossas estagdes de tratamento permi-
te atendermos a crescente demanda da inddstria
por dgua e, a0 mesmo tempo, suprir a populagao
com agua potavel, sem a necessidade de aumento
da utilizagdo dos escassos recursos hidricos dis-
poniveis. A Sabesp esta convencida de que a agua
de redso é o produto do futuro. A reutilizagdo deve
ser um dos pilares de qualquer empresa susten-
tada daqui para frente. Nesse sentido, destaco o
projeto Aquapolo. A Sabesp e a Foz do Brasil, em-
presa de engenharia ambiental da Organizagao
Odebrecht, sdo parceiras no projeto Aquapolo, em-
preendimento de porte inédito no Hemisfério Sul
e 0 quinto maior do mundo, dedicado a produgao
de agua de retiso para fins industriais, tendo como
insumo o esgoto tratado. Capacitado para pro-
duzir 1 000 litros por segundo de agua de redso
- economizando dgua suficiente para abastecer
uma cidade de 500 000 habitantes, como Santos
-, 0 Aquapolo abastecera o Polo Petroguimico do
ABC paulista, podendo fornecer esse recurso para
0s municipios e empresas proximas aos 17 quild-
metros de sua adutora. Com o Aquapolo, a Sabesp
cumpre o seu objetivo, que € o de ser uma empresa
de solugdes ambientais."

Segundo Marcelo Morgado, assessor de meio
ambiente da presidéncia da Sabesp, o Aquapolo
permitira que se aumente a oferta de agua trata-
da para a Grande Sao Paulo. O volume de agua de
primeiro uso que deixard de ser consumido pelas
industrias é suficiente para abastecer continu-
amente uma populagdo de 350 000 habitantes,
com capacidade para chegar a 600 000, caso seja
estendido a outros clientes. 0 desenvolvimento e
implementag&o do projeto foram alavancados por
um cliente de peso, a Braskem, através de sua con-
trolada Quattor, que consumira 65% da produgdo
do Aquapolo. 0 projeto envolve investimentos de

Marcelo Morgado, assessor de meio
ambiente da presidéncia da Sabesp

cerca de 252 milhdes de
reais por meio de um con-
trato que se estende até
2043 (34 anos). As obras,
sob responsabilidade da
Odebrecht, foram inicia-
das em abril deste ano e o
fornecimento de agua de
redso estd previsto para
comegar 21 meses apds
a concessdo de todas as
licengas. Durante a fase de
implementacdo, cerca de
800 postos de trabalho serdo gerados.

0 projeto prevé a construgdo de uma Estacao
de Tratamento Tercidrio em uma area de 15 000
metros quadrados dentro da ETE ABC, da Sabesp,
localizada na divisa entre os municipios de Sao
Paulo e Sdo Caetano do Sul. Para levar a agua de
redso gerada para o Polo Petroguimico, sera cons-
truida uma adutora de ago com 17 quilémetros
de extensao, que passara pelos municipios de Sao
Caetano do Sul e Santo André até chegar ao polo
em Maua. Além de empresas do setor privado, a
Sabesp tem parcerias com prefeituras da regido
metropolitana paulista para a rega de jardins e
limpeza de ruas apos as feiras livres. As caracte-
risticas do Aquapolo, que o fazem despontar com
o0 maior projeto do género de todo o Hemisfério
Sul, compreendem uma tecnologia nunca antes
adotada em grande escala no Brasil. A dgua de
redso é produzida a partir do esgoto tratado pela
ETE ABC. Esse efluente tratado, que normalmente
seria retornado & natureza, passa primeiro por
membranas de ultrafiltragdo, seguindo para as
membranas de osmose reversa que, por pressao,
extraem a alta condutividade e os padr@es sdlidos,
aamdnia e outros elementos que tornam o efluen-
te impraprio para o uso industrial.

Para se ter uma ideia das particularidades que
fazem do Aquapolo um empreendimento de desta-
que, somente a Australia possui um projeto similar
que, entretanto, produz 500 litros por segundo de
agua de redso a partir do esgoto tratado - menos
da metade da capacidade de produgao do Aquapo-
lo do ABC. Em terras brasileiras, este salto se torna
ainda maior. As plantas do género ja existentes
geram entre 50 e 60 litros por segundo. A produ-
¢ao de agua de redso do Aquapolo ndo sera total-
mente absorvida pelo Polo Petroguimico podendo
ser vendida para outras indUstrias e municipios da
regiao a partir de derivagdes que podem ser reali-
zadas ao longo dos 17 quilometros de sua adutora.

— Qual o histarico da Sabesp em relagio
d agua de redso ateé se chegar ao Aquapolo? -
perguntamas a Marcelo Morgado.

“A agua de reiso tem alguns marcos impor-
tantes. N6s comegamos com a ETE Jesus Neto,
no bairro paulistano da Mooca, fornecendo para
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a Coats Corrente, fabri-
cante das Linhas Corren-
te, que & uma indistria
téxtil - num processo

da Sabesp

mais comum é o de
violagao de hidrometros
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em Barueri, para gerar
14 megawatts. Esse sera
outro marco: a maior es-
tacdo de tratamento de

gradual -, 75 000 metros
clbicos por més. A empresa conseguiu, inclusive,
desenvolver internamente a aplicagdo de agua
de retso até para as caldeiras industriais, que é
um uso muito nobre, mediante a tecnologia de os-
mose reversa - que € o polimento adicional para
assegurar as condigGes necessdrias para usar em
caldeira. Esse € um marco para a agua de redso.
Depois nds temos o fornecimento para a Santher,
uma industria de papel e celulose que fica na ca-
pital, com o fornecimento sendo feito a partir da
ETE Parque Novo Mundo, na Marginal Tieté. Para
eles nds estamos fornecendo hoje 50 000 metros
clbicos por més, também com bastante sucesso.
A Santher também esta pensando agora em uti-
lizar a agua de redso em suas caldeiras. A gente
esta avangando e o processo vai sendo cada vez
mais divulgado, a partir das experiéncias e do ben-
chmarking. Agora ngs temos também a prefeitura
paulistana - além de outras prefeituras -, que
consomem a dgua de redso na ordem de 20 000
metros cabicos por més. 0 produto é usado para
limpeza de ruas, rega de jardins, desobstrugdo
das galerias de aguas pluviais, e assim por diante.
Mas o grande marco da agua de redso vai ser este
projeto que esta em andamento, com a utilizagao
de membrana de fibra oca para ultrafiltragdo,
e que vai permitir, a partir da ETE ABC fornecer
1 000 litros por segundo para as 14 indistrias
do Polo Petroguimico de Capuava. Como o projeto
vai permitir inclusive fornecer agua de retso para
industrias que estdo ao longo desse percurso, a
Sabesp vai poder cumprir em alto estilo seu papel
de empresa publica indutora de desenvalvimento
econdmico. Ou seja, com esse investimento no ABC
paulista, viabiliza-se a duplicagdo da capacidade
do Polo Petroguimico. De outro modo, a ampliagao
iria migrar para o Rio Grande do Sul ou Camagari,
na Bahia, e ndo ficar no ABC, que € uma regido po-
pulosa e carente de emprego. Entdo, nosso papel
também € de indutor do desenvolvimento. No caso
do ABC, tem muita obra civil a ser executada pela
Odebrecht até 2012. Ja foi constituida uma socie-
dade de propasito especifico [SPE], para a parceria
avangar. E as obras - estive |a recentemente - ja
estdo em andamento na ETE ABC. A Sabesp, como
vocé sabe, através do novo marco regulatdrio es-
tadual, lei complementar 1045, artigo 63, esta
autorizada a fazer esse tipo de parceria - inclusive
PPP -, entrar nos mercados de drenagem pluvial,
entrar em energia e lixo. Ngs estamos agora tra-
balhando para viabilizar logo o aterro de lixo em
S&o Jodo da Boa Vista, que vai ser um aterro para
atender outros municipios em volta. E também em
dois meses mais, a pequena central térmica [PCT]

esgoto da América do Sul,
que € a de Barueri, vai contar com produgdo de
energia elétrica a partir do biogds."

— E no interior paulista, hd projetos
de dgua de redso - pedimos que Morgado
informasse.

‘A dgua de redso ainda esta muito restrito
aos municipios da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, mas ha um projeto que aguarda um sinal
verde da Cetesb ja ha alguns anos, que foi feito
em parceria com a USP/ESALQ e que é um projeto
que ja gerou varias teses e dissertagdes de mes-
trado muito bem elaborados. 0 projeto visa usar
o efluente das ETEs de lagoas do interior, que ndo
tém nenhuma contaminagao industrial, para o uso
nas lavouras. Existem vdrias regides onde ha falta
de pluviosidade, como Franca, com déficit hidrico.
Entdo essa agua pode ser usada nas plantagdes,
e como ela tem um remanescente de carga orga-
nica - até de nitrogénio e fosforo -, ela pode ser
Gtil para o agricultor, até para ele economizar
fertilizante. Quer dizer, & uma coisa muito boa, que
inclusive ja € praticada no exterior. Esperamos
que a agéncia ambiental autorize logo o projeto,
até porque o fator fertilizante € critico no Brasil,
a gente mais faz importagdo do que produz adu-
bo. E aproveitando o ‘gancho' de sua pergunta, nds
também temos projetos, como o Sabesfértil, que
€ para usar o lodo das ETEs como composto ferti-
lizante. NGs comegamos isso na regiao de Franca,
com um sucesso enorme, na cafeicultura, inclusive
melhorando o rendimento. Porque ele além de fer-
tilizante & composto, ou seja, condiciona o solo, da
mais aeragao, essa coisa toda. E estamos fazendo
agora também na ETE de Sao José dos Campos. Foi
o primeiro composto a receber certificagao classe
B do Ministério da Agricultura e esta sendo usa-
do para citricos. E uma coisa promissora, porque
ja configura uma tendéncia, e a gente espera que
cresca. F claro que a possibilidade de utilizar o
Sabesfeértil varia de ETE para ETE. Nos municipios
da Grande S3o Paulo, a logistica que sua aplica-
3o exigiria para os cultivos locais seria um fator
complicador. Embora exista um problema de lan-
camentos industriais indevidos na regido. Ai o que
acontece? Sera mais complexo usar esse lodo para
fins agricolas. Em Barueri, a ideia € queimar esse
residuo na pequena central térmica. Quando eu
falei ha pouco sobre a questdo da PCT, ela queima
umas 300 toneladas/dia de lodo a 22% de sdlidos.
Isso vai aumentar porque a ETE Barueri esta com
uns 9,5 metros ctbicos por segundo, mas ja esta
em andamento um programa de ampliagdo. Ela vai
para uns 14 metros cibicos por segundo la por
2014 - dentro da terceira fase do Projeto Tieté.

Entdo vai aumentar muito a produgdo tanto do
lodo como de biogds."

— Qual a importdncia das audiéncias de
sustentabilidade, de inovagdo tecnologica da
Sabesp? - indagamos de Morgado.

“As audiéncias de sustentabilidade comega-
ram no final de 2007 e se tornaram um evento
corporativo consolidado. Nos ja estivemos tanto
na capital como no interior e também no litoral.
0Os temas cobrem varios aspectos da dimensdo
ambiental e social da sustentabilidade. Para se ter
ideia, nos ja tratamos de compras sustentaveis, de
reciclagem de dleo de fritura, de esporte e nature-
za, esportes radicais. Cobrimos uma tematica bem
ampla com uma participagdo bastante grande de
entidades de classe, universidades, para combinar
projetos. Esses encontros ensejaram parcerias e
eu diria que o Prol, o programa de reciclagem de
dleo de fritura da Sabesp, deve bastante do seu su-
cesso ao pontapé inicial das audiéncias de susten-
tabilidade. As audiéncias de inovagao tecnoldgica,
por seu lado, sdo outra modalidade e ai o foco ja
é técnico. Comegamos com essas audiéncias com
os olhos mais voltados para o piblico interno. Cria-
mos parcerias com a se¢do Sao Paulo da Abes, com
a Associagdo dos Engenheiros da Sabesp e com a
Associagdo Interamericana de Engenharia Sani-
taria - e hoje nds temos um publico que engloba
concessionarias de outros estados, empresas
privadas e universidades. Nessas audiéncias, nds
discutimos aspectos de tecnologia que podem
propiciar aumento de eficiéncia, redugao de cus-
tos e melhorias operacionais no saneamento. A
Ultima que realizamos foi para discorrer sobre o
tema aeradores de baixa consumo de energia. Ae-
radores sao aqueles equipamentos que insuflam
ar nos tanques de aeracao - que € o coragdo do
tratamento de esgotos. S3o aeradores de baixo
consumo para tratamento de esgotos. Uma coisa
bem interessante. Além disso, estamos na tercei-
ra edigao dos Relatorios de Sustentabilidade, nos
moldes do GRI [Global Reporting Initiative] - or-
ganismo que estabelece os indicadores e itens
minimos que um bom relatdrio deve incluir. Na pri-
meira edigao, logo de cara, ganhamos o top ten, um
dos dez melhores relatdrios de sustentabilidade
do pais. A pesquisa seletiva foi feita por duas en-
tidades de peso: a FBDS [Fundagdo Brasileira de
Desenvolvimento Sustentavel] e a entidade inglesa
SustainAbility, com os critérios ingleses. Ficamos
em sétimo lugar. E ha também o reconhecimento
de peso da Bovespa. Nos estamos pelo terceiro ano
consecutivo na carteira do ISE - indice de susten-
tabilidade empresarial do Bovespa -, entre as 30
empresas que passaram pelo crivo da avaliagao,
questionarios e documentagdo pela FGV-SP"

- E qual a importancia das ecomobiliza-
¢des da Sabesp? - aproveitamos para indagar.

"Sobre as ecomabilizagdes, hoje [30 de setem-
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O projeto Sabesfeértil

bro, dia em que Morgado concedeu a entrevista)
foi a sétima. Voltei de 1a do mutirdo de captagao de
lixo das margens em torno da Represa de Guarapi-
ranga, na 'Prainha,, em Sao Bernardo do Campo. 0
que é importante assinalar é que essa foi a primei-
ra que a gente fez fora do municipio de So Paulo. A
proxima vai ser no Litoral Sul. Depois vamos para o
Litoral Norte. E em seguida para o interior paulista.
A ideia € manter esse tipo de evento em parceria
com a fundagao SOS Mata Atlantica e com as pre-
feituras locais. Entdo hoje foi com a prefeitura de
S&o Bernardo. 0 objetivo maior € a gente conscien-
tizar através de agdes praticas. A principal € o mu-
tirdo para retirada de lixo. Mas a gente faz outras
coisas. Por exemplo, plantio de mudas na beira de
corpos d'dgua. 0 local escolhido tem sempre que
ver alguma coisa com recursos hidricos porque é
essa nossa vocagao. E ai a gente também faz cole-
ta de alguns itens que estdo fora dos programas
de coleta piblica, caso das chapas radiograficas,
entre outros. A gente passa com um caminhdo de
som pelas cercanias do local, avisando para a po-
pulagdo levar garrafas PET, dleo de fritura, entre
outros. Temos também parcerias com outras enti-
dades e realizado operag@es de limpeza simbdlica
de espelhos d'agua. Essas iniciativas também tém
a ver com os programas de voluntariado dos fun-
cionarios da Sabesp. Ngs estamos hoje com uma
campanha nas unidades da nossa diretoria me-
tropolitana para coletar garrafas PET e destinar a
cooperativas de catadores. Entdo nds procuramos
fazer com que um programa possa falar' com o
outro. Para quem acha que as ecomobilizagdes
s3o programas por enquanto eminentemente edu-
cativos, eu respondo que isso, em grande parte,
verdade. Afinal, ninguém vai resolver os problemas
num golpe so. Ngs sabemos - ninguém é tdo in-
génuo a ponto de ignorar -, que no dia seguinte
a ecomobilizagdo num determinado local, as pes-
soas vao jogar lixo de novo. Mas € preciso insistir,
para poder chegar a uma mudanga cultural, com
o tempo. Durante a ecomobilizagdo, por exemplo, a
gente convida escolares e distribui lanches a eles.
Nao demora muito, a gente Vvé a crianga jogando o
papel do sanduiche no chdo e coisas assim. Entao
a gente trabalha com as criangas, fala com os pro-
fessores. Fizemos inclusive uma coleta seletiva dos
itens do lanche. A gente tem essa questao do plan-
tio de mudas, que é um trabalho forte que tenta
mexer com a cabeca das pessoas para e realizagao
de uma agdo pratica. E a gente vé uma maravilhosa
adesdo na hora do evento. As pessoas indo |a catar
lixa, entrando no corrego para retirar pneu, garra-
fa, até TV velha."

— Como estd o empenho da Sabesp em re-
alizar parcerias e iniciativas sustentaveis em
2010? - pedimos que Morgado relatasse.

“Nés montamos, em paralelo com o Programa
de Uso Racional da Agua, o Pura, uma rede de agen-
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tes comunitarios, que a
gente chama de ‘0 agente
da gente’ Eles fazem pa-

S fazem fertilizante
lestras e realizam fdruns

@ para usar o lodo das
ETEs como composto

a tecnologia que nds de-
senvolvemos de medigdo
individualizada para isso."

- Qual a contribui-

em escolas, em quartéis,
sobre tudo que envolve questdes tanto de uso
racional de agua como de educagdo sanitéria - a
questdo de ndo jogar lixo na privada, de reciclar
dleo de fritura, que envolve uso racional das coi-
sas. Fora isso nos temos no nosso site o programa
‘Sabesp Ensina, uma parte que é toda dedicada a
questdo do uso racional e outras questdes relati-
vas a recursos hidricos para varias faixas etarias.
Nos também temos conseguido progressos com
os contratos de fidelizagao de fornecimento de
agua, de demanda firme, uma ades3o crescen-
te. Em 2010 foram 56 novos contratos, mas o0s
dados sdo naturalmente parciais. Nos fechamos
2009 com 159 contratos. Isso ja esta passando
dos 200 milhGes de reais/ano de volume de agua
fidelizada. Isso da uma garantia para o cliente de
que ele vai ter agua sem falta. Temos também um
programa que é o esgoto nao doméstico, ou seja,
a indastria ou o estabelecimento deixa de tratar
internamente, se livra, digamos, do abacaxi. Ela
passa a usar a rede publica ou mandar isso via ca-
minhdo tanque para nossas ETEs. Se o residuo for
compativel com nossos processos nas ETEs, nds
recebemos esse efluente industrial e com isso o
cliente corporativo tem uma série de vantagens,
inclusive até de ordem legal: diminuindo sua expo-
sigdo legal, a indUstria pode se concentrar na sua
atividade-fim e com isso ter ganhos de escala. En-
tdo € uma coisa bem interessante e nds fechamos
o programa com 16,3 milhdes de metros cibicos
de efluentes, o que representa um faturamento de
125 milhges de reais. Quer dizer, com solugdes am-
bientais estamos nos consolidando com um bom
portfalio. Mas agora vdo surgindo outras coisas.
Por exemplo, a telemedicéo. E um produto novo em
solugdies ambientais. £ um sistema que foi desen-
volvido pela Sabesp em parceria com a industria
eletronica nacional em que vocé passa um sinal
do hidrometro adaptado, que também pode reco-
lher dados de gas e energia elétrica. Com isso se
consolida a supervisao de todas as suas utilidades
e representa um diferencial em relagdo aos simi-
lares que ha no exterior. 0 nosso sistema manda
a informagdo para o computador ou celular do
gestor. Ja temos 150 indUstrias, 2 500 prédios da
prefeitura paulistana, e 310 prédios do governo
estadual. E continua crescendo. 0 outro € a medi-
¢ao individualizada, que nds estamos desenvolven-
do para as unidades da CDHU. Estamos fazendo
medigdo individualizada para condominio vertical.
E ndo é s6 residencial. Uma industria, por exemplo,
pode ter interesse em individualizar o consumo em
suas linhas, nas lavadoras em suas fabricas. Esse
€ um mercado que vai ser explorado e vamaos usar

¢do dos investimen-
tos em ecoturismo para a preservagio e
educagdo ambiental e que tipo de suporte
paralelo esse segmento pode proporcio-
nar ds agdes sustentdveis? — pedimos que
Morgado explicasse.

"Ha um projeto que temos com foco em ecotu-
rismo, que tem o apoio das prefeituras da regido
bragantina e da Secretaria do Meio ambiente, em
parceria com duas ONGs, o Instituto Ipé e a TNC
(The Nature Conservancy), esta uma ONG de ori-
gem americana. Esse projeto tem outros parcei-
ros,como a Dersa, a Dow, o Itad, e visa plantar 1 mi-
Ihdo de mudas de arvores. Ja plantamos 552 000
até o final de 2009. A regido bragantina sofre de
uma certa estagnagdo devido ao parco retorno da
pecuaria de leite extensiva, que é ambientalmen-
te muito impactante. Ja existem morros e mais
morros depenados | na Serra da Mantiqueira,
uma regido que € vital para Sao Paulo porque é de
onde vem 50% do abastecimento de dgua para a
sua regiao metropolitana. Na verdade, quem toca o
projeto € a Sabesp e aquelas duas ONGs. Ao mesmo
tempo que plantamos as mudas, estamos fazendo
educacdo ambiental e a gente acredita que esse
projeto vai estimular a vocagdo turistica da regido.
Por fim, a Sabesp celebrou com a prefeitura de Co-
tia, na regido metropolitana, um projeto de criagdo
de um polo de ecoturismo na regido de amorteci-
mento daguele municipio, no entorno da reserva
florestal de Morro Grande, que € da propriedade
da Sabesp e onde esta a estagao Alto Cotia."

- Como estad a conscientizagdo em rela-
¢do ao descarte de dleo de fritura? - pedimos
que Morgado nos atualizasse.

"A Sabesp fez uma parceria com a ONG Trevo
e a Associagao dos Amigos e Moradores do Bairro
de Cerqueira César [Samorcc], cujo pontapé inicial
foi em 2007. A ONG Trevo é uma das pioneiras na
coleta e reciclagem de residuos de 6leo e gordura
de fritura, e cuja preocupagao precipua continua
a ser a preservacdo de nosso meio ambiente. Com
a criagdo da Cetesb em 1968, e a consequente
elaboragdo de uma politica ambiental, impondo um
rigido controle sobre a emissdo de poluentes, ori-
ginou-se a procura por servigos que auxiliassem
as empresas, além de filtrar gases toxicos, a dar
destinacao final adequada aos residuos liquidos
e solidos. A Trevo estd dotada de tanques capazes
de armazenar até 150 000 litros de produtos re-
ciclados e coleta cerca de 250 toneladas por més
de residuos em mais de 2 000 estabelecimentos
cadastrados, entre restaurantes, empresas, hos-
pitais, clubes e condominios. Apds a reciclagem,
o dleo e gordura de fritura recuperados, sao, em
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na verdade, uma oportuni-
dade. E o foco maior, mais
que certificagdo ou a par-
te formal, esta na visdo de

em pedra de muito boa
qualidade, eficaz ndo somente na lavagem de rou-
pas, mas também na limpeza doméstica em geral
Nossa parceria com a Trevo e a Samorcc veio num
crescendo, tendo havido a adesdo maciga dos con-
dominios verticais. 0 bairro de Cerqueira César, na
regido da Avenida Paulista, & muito verticalizado e
adensado e hoje nds contamos com a adesdo de
1500 dos 1 600 prédios da regido. Pelos levan-
tamentos que fizemos houve uma redugdo de 25%
das chamadas e dos pedidos de desobstrucao de
coletores-tronco. Como se sabe, o dleo de fritura
atua como um aglutinante de sujeira na rede. Atra-
vés desse projeto nds tivemos o efeito concreto
de diminuir os incdmodos para nossos clientes.
Ou seja, de haver refluxo de esgoto, caminhao da
Sabesp parado na rua, interrompendo o transi-
to para abrir pogo de visita e desobstruir a rede.
Entdo isso teve um efeito favoravel, fora o ganho
ambiental. Esse ndo tem como medir, que é vocé
evitar que o oleo va, por exemplo, para a galeria
pluvial, atinja um corpo d'agua e va poluir, causan-
do um prejuizo a vida aquatica - na medida em que
0 dleo vai consumir oxigénio na sua degradagao e
mata o corpo d'agua. Hoje nds temos o Prol, nosso
programa de reciclagem de dleo de fritura, que, in-
clusive tem uma marca de identidade, um pequeno
logotipo, programa esse que esta implantado em
mais de 20 municipios parceiros e um sem nimero
de entidades. Ja temos 50 agéncias comerciais da
Sabesp com contéiner que funciona como posto
de entrega voluntdrio, para o cliente ir 1a e depo-
sitar o seu oleo usado.”

— 0 setor privado ja esta devidamente
conscientizado de que a degradagdo ambien-
tal pode trazer consequéncias negativas para
suas atividades empresariais? - propusemos
finalmente a Morgado.

“Sim. Principalmente a grande empresa. Na pe-
quena empresa ainda é um pouco complicado, eles
tém outras preocupagdes como a carga tributaria
enorme e muita burocracia para enfrentar. Mas eu
sei que eles, aos poucos, estdo colocando isso na
agenda. As praprias empresas maiores tém um pa-
pel de desdobramento dessa conscientizagdo para
sua cadeia de suprimentos, fazendo exigéncias. A
propdsito, a Sabesp deve terminar o ano de 2010
com 65 ETAs e ETEs certificadas na IS0 14001.
Entdo, essa mentalidade de que certificagao am-
biental é uma coisa boa esta levando as empresas
auma tomada de consciéncia, até porque poluigdo
também é desperdicio. Aquele pensamento de que
‘tem que fazer isso porque a lei obriga, mas € um
dnus para a empresa, esta dando lugar para outra,
segundo a qual o combate a poluigdo representa,

que isso tem que ir ndo
para o departamento do meio ambiente mas sim
para o negdcio. Tem que estar no plano de nego-
cio porque pode representar até a sobrevivéncia
do negacio. Nos estamos vivendo um momento
dramatico de aquecimento global e isso esta fa-
zendo muitos agentes econdmicos se esforgarem
para construir uma economia descarbonizada ou
de baixo carbono. A Sabesp tem feito varias agdes,
inclusive reduzindo o seu consumo de energia. Nos
somos eletrointensivos. A Sabesp responde por
1,8% do consumo de energia elétrica do Estado
de Sdo Paulo, ou seja, nds somos o maior consu-
midor individual. Temos até uma responsabilidade
especial. E nds conseguimos reduzir o consumo de
energia elétrica no nosso negdcio agua, gragas ao
programa de redugdo de perdas. Como o presiden-
te Gesner Oliveira ja |he disse, queremos chegar a
2019 com 13%. Esse 13% € patamar internacional
de exceléncia. Como a Sabesp é muito grande - é a
quinta companhia de saneamento do mundo - os
niveis de redugdo variam, de unidade para unidade.
Mas em algumas unidades de negdcios a redugao
de perdas ja esta em nivel de Primeiro Mundo,
como no caso dos 82 municipios que compdem a
Unidade de Negdcio do Baixo Tieté e Grande, onde
o nivel de perdas ja bateu nos 10%. Inclusive o
municipio de Salesdpolis, que fica nessa regido,
foi premiado pela ANA [Agéncia Nacional de Aguas]
com indice de perda recorde, o melhor do pais, da
ordem de 6%. Ndo tem nada menor do que isso. E
o0 que é melhor: estamos levando nossa tecnolo-
gia de redugdo de perdas para outros parceiros,
atuando nesse mercado promissor. £ um negdcio
bom para o meio ambiente e é um tipo de projeto
que traz retorno. Quer dizer, um litro poupado, é
um litro a menos captado no manancial, menos im-
pacto ambiental e também € dinheiro, receita para
a empresa. E redugdo de consumo de energia no
bombeamento e tratamento.”

A UNIVERSALIZAGAD, NA OTICA DA ABCON

Segundo Yves Besse, presidente da Associagdo
Brasileira de Concessionarias Privadas de Servigos
Piblicos de Agua e Esgoto (Abcon), que redine 91
empresas, 0 setor de saneamento no Brasil movi-
mentou 25 bilhdes de reais em 2009 e deve apre-
sentar um crescimento de cerca de 10% em 2010.
"Quase 100% dos investimentos serdo destinados
a obras de expansao’, diz. Organizagdes privadas,
como a Foz do Brasil e a CAB Ambiental (da qual
Besse € também presidente), aumentam a parti-
cipagao no setor, sempre dominado por estatais.
Juntas, as duas companhias tém 22 projetos em
execugao que vao beneficiar 7 milhdes de pessoas.

Engenheiro civil graduado e pos-graduado
pela Escola Politécnica da USP, Yves Besse tem se
dedicado ao desenvolvimento e estruturagdo de
projetos de concessdo e de PPPs na area de sane-
amento basico. Trabalhou por 24 anos no Grupo
Suez - inicialmente na Dumez, polu construtor
do grupo, atuando em obras na Franga e no Bra-
sil, e depois na Lyonnaise des Eaux, polo agua, em
concess0es na regiao parisiense na Franga e em
desenvolvimento de mercado no Brasil. De acordo
com Besse, as empresas estaduais de saneamento,
criadas pelo Plano Nacional de Saneamento (Plana-
sa), nos anos 1970, atendem 70% da populagdo
urbana brasileira. As empresas privadas, que pres-
tam servigos a partir de contratos de concessdo
ou PPPs, ja cobrem perto de 10% da populagdo
urbana ou cerca de 15 milh@es de pessoas. Yves
Besse destaca que entre as principais obras de
saneamento em execucao no Brasil estao a amplia-
¢ao da estagao de tratamento de dgua Taiagupeba,
em Suzano (SP), uma PPP entre a Sabesp e a CAB
Ambiental; o programa Despolui¢ao do Rio Tieté,
também da Sabesp; e o Bahia Azul, da Empresa
Baiana de /iguas e Saneamento (Embasa), em Sal-
vador (BA) e cidades do entorno. “0s investimentos
sdo caracterizados pela ampliagdo da produgao de
agua e expansao do sistema sanitario, com a cole-
ta e tratamento do esgoto.”

Para Besse, o0s investimentos no setor podem
crescer com a aplicagao da nova Lei do Saneamen-
to, que assegura que todo municipio deve planejar
e regular servios da drea. "Além disso, o Brasil
precisa de uma politica de financiamento menos
burocratizada por parte do BNDES e da Caixa Eco-
nomica Federal’, afirma. "0s Tribunais de Contas e
0 Ministério Piblico precisam conhecer melhor a
legislagdo para ndo emperrar processos de licita-
¢ao que os municipios realizam para resolver pro-
blemas de saneamento.”

Pelos dados da Abcon, véo relacionadas em se-
guida as concessdes privadas ou PPPs existentes
nos varios estados brasileiros.

Estado de Sao Paulo - No municipio de Gua-
ra (Aguas de Guara e Uniaguas); no municipio de
Ttu (Aguas de Itu e Brasil Central Engenharia-Em-
brace); em Limeira (Aguas de Limeira e Odebrecht
Engenharia Ambiental); em Mairinque (Citagua-
Aguas de Cachoeiro e Villanova Engenharia e
Construgdes); em Mineiros do Tieté (Saneamento
Meio Ambiente-Saneciste); em Mirassol (Sane-
amento de Mirassol-Sanessal, concessionaria
operada por Cab Ambiental, Enops Engenharia e
Galvdo Engenharia); em Palestina (Esap-Empresa
de Saneamento de Palestina, concessionaria ope-
rada por CAB Ambiental e Enops Engenharia); em
Aragatuba (Servigo Colatinense de Meio Ambiente
e Saneamento Ambiental, concessionaria uperada
por AGS Brasil Investimentos Participagdes e Pro-
jetos, Earth Tech, Tejofran Saneamento e Servigos
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Gerais; em Birigui (Aquapérola, concessionaria
operada por Matéria Perfuragdes de Pogos, Unia-
guas, Colina); em Cajamar (Aguas de Cajamar, con-
cessiondria opeada por Earth Tech, DH Perfura-
¢Ges de Pogos, REK e NS Engenharia Consultoria
e Gerenciamento); em Guaratingueta (CAB Guara-
tingueta, CAB Ambiental Companhia de Aguas do
Brasil); em Jaui (Aguas de Mandaguahy Saneamen-
to de Jad, concessiondria operada por AGS Brasil
Investimentos ParticipagBes e Projetos, Earth
Tech, Tejofran Saneamento e Servigos Gerais);
em Jundiai (Companhia Saneamento de Jundiai,
concessionaria operada por Augusto Velloso, Co-
veg, Tejofran Saneamento e Servigos Gerais); em
Marilia (Aguas de Marilia, concessionéria operada
por Colina, Unidguas, Telar, Paineira, Jamp); em
Mat&o (CMS-Companhia Matonense Saneamento,
concessionaria operada por MBP, Branco Peres,
Emissdo); em Maua (Ecosama-Empresa Concessio-
naria de Saneamento de Maua); em Mogim Mirim
(Sesamm-Servicos de Saneamento de Mogi Mirim,
concessionaria operada por OHL, SabespTGM,
ETEP, DH Perfuracéo de Pogos; em Ourinhos (Aguas
de Esmeralda, concessionaria operada por Earth
Tech, DH Perfuragdo de Pogos); em Ribeirdo Preto
(Ambient Servigos Ambientais de Ribeirdo Preto,
concessionaria operada por OHL, Inima); em Rio
Claro (Saneamento Rio Claro, concessionaria ope-
rada por Odebrecht Engenharia Ambiental, Latam
Water ParticipagBes); municipios paulistanos de
Suzano, Arujd, Poa, Itaquaquecetuba, Ferraz de
Vasconcelos, Maud, Santo André, Mogi das Cruzes
e Guarulhos (CAB SPAT, concessionaria operada
por CAB Ambiental Companhia de Aguas do Brasil);
em Salto (Sanesalto e Saneciste-Saneamento e
Meio Ambiente).

Estado do Amazonas - Na capital Manaus
[/iguas do Amazonas). Estado da Bahia - Na capi-
tal Salvador (Consércio Jabuaribe, concessionaria
operada por Enob SolugGes Ambientais, Odebrecht
Engenharia e Construgao).

Estado do Espirito Santo - Em Cachoeiro do
Ttapemirim (Citagua-Aguas de Cachoeiro).

Estado de Minas Gerais - Em Nova Lima (Sa-
motracia Meio Ambiente e Empreendimentos, con-
cessionaria operada por Augusto Martinez).

Mato Grosso do Sul - Em Campo Grande
[Aguas Guariroba, Cibe Participagdes e Empreen-
dimentos).

Estado do Mato Grosso - Nos municipios
de Carlinda [Aguas de Carlinda); Claudia (Aguas de
Claudia), Guaranta do Norte (Aguas de Guaranta),
em Matupé (Aguas de Matupa) e Sorriso (Aguas de
Sorriso), todas as concessionarias sao operadas
por Perenge Engenharia e Concessdes; em Como-
doro (Aguas de Comodoro, Agrimat Engenharia
Indistria e Comércio); em Nobres (Empresa de
Saneamento de Nobres, Encomind Engenharia e
Comércio); em Primavera do Leste (Aguas de Pri-
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mavera, concessionaria
operada por Embrace-
Empresa Brasil Central de
Engenharia, Kullinan En-

e PPPs

presta servicos publicos
por meio de concessoes

Saneamento  Ambiental
Aguas do Brasil); em Pe-
tropolis (Aguas do Im-
perador, concessionaria

genharia e Construgdo);
em Alta Floresta (Aguas de Alta Floresta, Agrimat
Engenharia Indistria e Comércio); em Arenapolis
(Nascimento Engenharia); em Carceres (Nova-
con Engenharia e Concessdes); em Campo Verde
[Aguas de Campo Verde, Kullinam Engenharia e
Construgdo); em Canarana (Montgomery Engenha-
ria); em Colider (Colider Agua e Saneamento, Agri-
mat Engenharia Indistria e Comércio); em Itadba
{Aguas de Ttaiba, Kullinam Engenharia e Constru-
¢ao); em Jangada (Saneamento Basico Jangada,
Embrace-Empresa Brasil Central Engenharia); em
Juara (Concessionaria Aguas de Juara, Construto-
ra Pereira Campanha); em Juscimera (Nascimen-
to Engenharia); em Lambari d'Oste (Ertel Enge-
nharia); em Marcelandia (Aguas de Marcelandia,
Embrace-Empresa Brasil Central de Engenharia);
em Nortelandia (Aguas de Nortelandia, Kullinam
Engenharia e Construgdo); em Nova Xavantina
(Setae); em Pedra Preta [l\guas de Pedra Preta,
Kullinam Engenharia e Construgao); em Peixoto de
Azevedo (Aguas de Peixoto de Azevedo, Embrace-
Empresa Brasil Central de Engenharia); em Poconé
[Aguas de Poconé, Embrace-Empresa Brasil Cen-
tral de Engenharia); em Pontes e Lacerda (Aguas
de Ponte e Lacerda, Agrima Engenharia Industria
e Comércio); em Santa Carmen [Aguas de Santa
Carmen); em S&o José do Rio Claro (Aguas de Sao
José); em Unido do Sul [l\guas de Unido do Sul); em
Vera (Aguas de Vera, concessionria operada por
Embrace-Empresa Brasil Central de Engenharia).

Estado do Para - Em Novo Progresso
(Aguas de Novo Progresso, Perenge Engenha-
ria e Concessdes); em Curionopolis, Eldorado
dos Carajas, Tucumd e Xinguara (Saneatins-
Companhia de Saneamento do Tocantins).
Estado do Parand - Em Paranaguéa (CAB Aguas
de Paranagua, CAB Ambiental).

Estado do Rio de Janeiro - Nos municipios
de Araruama, Silva Jardim e Saquarema (Aguas
de Juturnaiba, concessionaria operada por Deve-
loper, Queiroz Galvao, Construtora Cowan, Trana
Construgdes, Preservar Participagdes, Diferencial
Empreendimentos, Credicom, ERG Participagdes,
MG Concessdes e Participagdes, Erco Engenharia);
em Armagao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Tguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia (Prolagos,
concessionaria operada por EBAL, Aguas Guariro-
ba Ambiental); em Campos dos Goytacazes (Aguas
do Paraiba, concessionaria operada por Developer,
Queiroz Galvao, Construtora Cowan, Trana Cons-
trugdes, Preservar ParticipagGes); em Guapimi-
rim (Fontes da Serra, Emissdo Engenharia); em
Niterdi (Aguas de Niterdi, concessionaria operada
por Construtora Cowan, Preservar Participagdes,

operada por Construtora
Cowan, Preservar ParticipagGes, Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil); em Nova Friburgo
(Concessionaria de Agua e Esgoto de Nova Fri-
burgo, Earth Tech do Brasil); em Resende (Aguas
de Agulhas Negras, concessionaria operada por:
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil); em Santo
Antdnio de Padua [Aguas de Santo Antdnio, conces-
siondria operada por Jairo, James, Cleudes, Jorge
da Costa, Maria das Gragas, Washington Barbosa);
em Rio das Ostras (Saneamento de Rio das Ostras,
Odebrecht Engenharia Ambiental).

Estado de Santa Catarina - Em Itapema
(Companhia Aguas de Ttapema).

Estado de Tocantins - A Saneatins-Com-
panhia de Saneamento do Tocantins (uma PPP
com contrale privado, sendo que 76,5% de suas
acdes pertencem a Emsa-Empresa Sul-Americana
de Montagem, 23,4% ao Estado do Tocantins, e
0,0048% a outros acionistas), & responsavel pe-
los servicos de saneamento dos seguintes mu-
nicipios: Abreulandia, Aguiarndpolis, Alianga do
Tocantins, Alvorada, Angico, Aparecida Rio Negro,
Arapoema, Aragominas, Araguacema, Araguacu,
Araguaina, Araguana, Arraias, Augustindpolis, Au-
rora do Tocantins, Babagulandia, Bandeirantes do
Tocantis, Barra do Ouro, Barrolandia, Bernardo
Sayao, Brasilandia do Tocantins, Brejinho do Na-
zaré, Buriti do Tocantins, Campos Lindos, Cariri do
Tocantins, Carmolandia, Carrasco Bonito, Caseara,
Centenario, Colinas do Tocantins, Colmeia, Combi-
nado, Conceigdo do Tocantins, Couto Magalhdes,
Chapada Natividade, Cristalandia, Crixas do Tocan-
tins, Diandpolis, Dois Irmaos do Tocantins, Dueré,
Divinopolis do Tocantins, Esperantina, Fatima,
Figueirdpolis, Filadélfia, Formoso Araguaia, For-
taleza Tabocdo, Gianorte, Goiatins, Guarai, Gurupi,
Ipueiras, Itapiratins, Itapord do Tocantins, Jad do
Tocantins, Juarina, Lajeado, Lagoa da Confusdo,
Lagoa do Tocantins, Lizarda, Luzinopolis, Maria-
nopolis do Tocantins, Maurilandia do Tocantins,
Miracema do Tocantins, Miranorte, Monte do Car-
mo, Monte Santo do Tocantins, Muricilndia, Nati-
vidade, Nazaré, Nova Olinda, Nova Rosalandia, Novo
Acordo, Novo Alegre, Novo Jardim, Oliveira de Fa-
tima, Palmas, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins,
Palmeirdpolis, Paraiso do Tocantins, Parang, Pau
D'Arco, Peixe, Pequizeiro, Pindorama do Tocantins,
Piraqué, Pium, Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte Alta
do Tocantins, Porto Alegre do Tocantins, Porto Na-
cional, Praia Norte, Presidente Kennedy, Pugmil,
Recursolandia, Riachinho, Rio da Conceigdo, Rio
dos Bais, Rio Sono, Sampaio, Sandolandia, Santa
Maria do Tocantins, Santa Rita do Tocantins, Santa
Terezinha do Tocantins, Sdo Bento do Tocantins,
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Sdo Félix do Tocantins, Sao Miguel do Tocantins,
Sao Salvador do Tocantins, Sdo Sebastido, Sao Va-
lério Natividade, Silvandpolis, Sucupira, Taguatin-
ga, Taipas do Tocantins, Tocantinia, Tocantingpolis,
Tupirama, Tupiratins, Wanderlandia e Xambioa.

* % %

Segundo Yves Besse, um exemplo de parceria
bem-sucedida com o setor privado é a que resul-
tou do acordo entre a prefeitura e a CAB Aguas de
Paranagua, em Paranagua (PR). A cidade de Para-
nagua, principal referéncia litoranea do estado do
Parand, tanto pela importancia do porto, princi-
pal elo na cadeia de exportagdo da soja no Brasil,
quanto seu belo conjunto arquitetdnico colonial,
estd se tornando mais uma referéncia no pais,
desta vez no dmbito do saneamento basico. Cer-
ca de 50% de toda a populagdo do municipio - de
133559 habitantes - ja conta com sistema de es-
gotos tratado. £ a meta é chegar a 2012 com pelo
menos 80% de coleta e tratamento de esgoto na
cidade. Para atingir esta meta outras cinco novas
estagGes de tratamento serdo instaladas em Para-
nagua até 2012. Em julho passado foi inaugurada
mais uma estagao de tratamento de esgoto (ETE)
localizada no Jardim Samambaia as margens da
BR-277.Totalmente informatizada, a nova unidade
exigiu investimentos da ordem de 1,2 milhdo de
reais e beneficiara mais de 4 500 moradores. E
foi a segunda do género, instalada a partir de uma
parceria bem-sucedida entre a prefeitura e a con-
cessionaria CAB Aguas de Paranagua. A primeira, a
ETE Emboguagu, foi inaugurada em 2001.

Nas duas estagdes, a CAB Aguas de Paranagua
adotou o processo bioldgico de lodo ativado. 0
processo foi desenvolvido na Alemanha, se baseia
na oxidagdo da matéria organica, por bactérias
aerdbias, controlada pelo excesso de oxigénio em
tanques de aeracao e posteriormente direciona-
do aos decantadores. Durante o processo, que é
100% biologico, o esgoto afluente, na presenga
de oxigénio dissolvido, através de agitagao meca-
nica e pelo crescimento e atuagdo de microorga-
nismos especificos, forma flocos. Essa fase sdli-
da € separada da fase liquida em outra unidade
operacional, durante um processo de decantagao
em que é removida a matéria organica biodegra-
davel presente nos esgotos. Apds esse processo,
o lodo ativado separado retorna para o proces-
so ou é retirado para tratamento especifico ou
destino final. 0 lodo decantado nos decantadores
retorna ao tanque de aeragdo como forma de re-
ativagdo da populagdo de bactérias no tanque de
aeracao. Este retorno se da na entrada do tan-
que onde o lodo, em fase enddgena, se mistura
ao efluente rico em puluente, aumentando assim
a eficiéncia do processo. E fundamental que a
agua a ser tratada ndo possua outros compo-
nentes que prejudiquem a vida de tais bactérias.
As condigdes adequadas para o tratamento, tais

como a concentragdo de oxigénio dissolvido, pH
e a velocidade da dgua, sdo essenciais ao perfei-
to funcionamento desse processo. Boa parte do
lodo gerado no processo € desidratado e enviado
para aterros sanitarios Classe 2

A capacidade da ETE Samambaia € suficiente
para coletar e tratar uma vazao de 16,5 litros de
esgoto por segundo e permite devolver aos rios
a agua livre de matéria organica e de microorga-
nismos que causam doengas. E as obras avangam.
Das cinco novas ETEs a serem inauguradas, a pri-
meira sera a Nilson Neves, cujas obras estdo avan-
cadas, com previsao de conclus3o neste semestre.
Ela tera capacidade para tratar 20 litros de esgo-
to por segundo e vai beneficiar 5 800 moradores.
Ainda em 2010, esta previsto o inicio das obras
da ETE Costeira, projetada para atender outros
20 000 moradores. Em 2011, sera construida a
ETE Itiberé, projetada para atender 10 000 pes-
soas. Em 2012 sera construida a ETE Rocio para
tratar o esgoto de mais 10 000 moradores. Para
todo o programa de saneamento, a previsdo de
orgamento € de 35 milhges de reais, com financia-
mento do BNDES para pagamento em dez anos.

Na CAB Ambiental a especialidade é a presta-
¢ao de servigos pablicos por meio de contratos de
concessdo e PPPs. Segundo o presidente da em-
presa, Yves Besse, a CAB cresce ano a ano. "Com
apenas quatro anos de atividades, investimos até
agora no setor de saneamento um volume da or-
dem de 300 milhGes de reais. E a gente tem um
plano de investimentos para os proximos cinco
anos da ordem de 1,5 bilhdo de reais, ou seja, uma
média 300 milhdes de reais por ano de inversdes a
partir da conquista de novos contratos. A expecta-
tiva de faturamento para 2010 é de 130 milhges
de reais. Como a CAB faturou no ano passado, 80
milhdes de reais, deveremos ter, portanto, um
crescimento da ordem de 60% no nosso fatura-
mento’, diz Besse. A empresa esta envolvida em
13 operagdes de concessfes e parcerias piblico-
privadas nos estados de Sdo Paulo, Parana e Mato
Grosso, com projetos para 4 milhges de habitan-
tes. “Nos atuamos de uma maneira diversificada,
ou seja, a gente tem contratos pequenos, médios e
grandes. A gente tem contratos diretamente com
0s municipios, contratos com companhias estadu-
ais e contratos com companhias municipais. Ou
seja, a gente faz um mix de todas as modalidades
possiveis nesses 13 contratos. 0 nosso maior con-
trato é a PPP junto a Sabesp, visando ampliar a ETA
de Taiagupeba, permitindo quase dobrar a capaci-
dade de atendimento da unidade. Esse contrato &
da ordem de 1 bilhdo de reais."

Recentemente a CAB Ambiental ganhou a
concessao de dgua e esgoto na cidade de Piquete
(SP), em um contrato com validade de 30 anos.
0 investimento total é de 6,1 milhdes de reais e
prevé obras de expansao do sistema de abasteci-

mento de agua, esgotamento sanitario e investi-
mentos na redugdo de perdas - 15 000 habitan-
tes serdo beneficiados.

- Qual a importdncia de experiéncias
como as de Piquete? — perguntamos a Yves
Besse.

"Piquete & importante porque representa o
grande desafio que as empresas do setor de sa-
neamento geralmente enfrentam. Trata-se de um
municipio pequeno, de 15 000 habitantes, fica la
para os lados de Guaratingueta, e é uma cidade
onde existe um desperdicio muito grande da agua
pela populagdo. Por qué? Porque nao existe um me-
didor de agua na cidade. A dgua ndo é medida, en-
tdo as pessoas pagam um carné que chega a suas
casas no comego de cada ano. £ como se fosse um
carné de IPTU e as pessoas pagam mensalmente
um determinado valor: E elas ficam usando a agua.
Bom, ndo é dificil perceber que isso € totalmente
inadmissivel se a gente quer que haja uso racional
da agua. Isso & um absurdo, porque quem usa mui-
to paga o mesmo de quem usa pouco. E veja, isso a
gente acha que € uma loucura, mas existem muitas
cidades brasileiras nessas condigges. 0 indice de
hidrometagdo média no Brasil é da ordem de 30%.
Ou seja, 70% dos municipios brasileiros estdo na
mesma situagao de Piquete. Entdo, o grande desa-
fio que a gente tem em Piquete € mudar a cultura
que a populagdo adquiriu de ha muito tempo. De
repente, as pessoas vao ter que comegar a usar
racionalmente a agua. Por qué? Ora, porque elas
vao pagar pelo uso. E se as pessoas estiverem
usando demais e mal, elas vdo comegar a ter que
pagar faturas de agua exorbitantes. E elas ndo
estdo acostumadas a usar a agua como todos nds
usamos nas nossas casas em cidades grandes. £
um desafio enorme.”

Criada em 2006, por acionistas da Galvdo
Engenharia, a CAB Ambiental tem sua trajetoria
marcada pelo pioneirismo. A empresa foi uma das
primeiras do setor privado a assumir uma conces-
sdo plena dos servigos piblicos de dgua e esgoto,
no caso do municipio de Palestina (SP), com 9 000
habitantes. Trata-se da Empresa de Saneamentos
de Palestina (Esap). Responsavel pelo tratamento e
abastecimento de dgua e pela coleta e tratamento
de esgoto em toda a cidade de Palestina, a Esap as-
sumiu integralmente a manutengao do sistema de
saneamento basico e do atendimento de qualidade
ao piblico. Responde por toda a gestao comercial
que compreende a leitura do consumo, entrega
das contas de dgua e a comercializagdo de servi-
0S a0s Usuarios.

Cerca de 100% do abastecimento de Palesti-
na é feito com agua subterranea, cuja captacao é
realizada em 15 pogos com profundidade média
de 100 metros, localizados no Aquifero Bauru.
Comum total de sete reservatdrios, Palestina tem
capacidade de armazenamento de aproximada-
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O programa Onda Limpa
vai melhorar a vida

mente 870 000 litros de dgua. A Esap possui equi-
pamentos de Ultima geracao, que possibilitam o
monitoramento diario da qualidade da agua. Com
essa tecnologia é possivel verificar toda a distri-
buigdo, além de controlar os produtoes quimicos
utilizados no tratamento da agua. O laboratdrio
realiza 1 745 analises mensais para atestar a
qualidade da agua, rigorosamente dentro das
normas do Ministério da Sadde.

A cidade de Palestina trata atualmente 100%
dos 84% do esgoto coletado. Apds a coleta, o es-
goto € enviado até uma ETE, localizada na Barra do
Abelha, onde passa por um processo de retirada
de dejetos e impurezas antes de voltar aos rios e
corregos. A meta da Esap € coletar e tratar 100%
do esgoto. Para isso, sera necessario construir
mais redes coletoras e novas estagdes de trata-
mento, para atender os distritos de Duplo Céu,
Boturuna e Jurupeba. Em 2009, a Esap investiu
no processo de automatizagdo de todo o sistema
por meio de equipamento de radio e comunicagao
via internet, para monitorar os principais pontos
de abastecimento de agua e operar seu funcio-
namento a distancia. A modernizagdo do sistema
permite rapidez no atendimento de qualquer
problema. Para tornar o sistema mais confiavel,
seguro e se adequar a padronizagao exigida pela
NR18 (norma de seguranga do trabalha), a empre-
sa trocou todos os quadros de entrada e os qua-
dros de comando de energia elétrica, minimizando
possiveis interrupgdes no fornecimento de agua

Outra empresa privada de destaque no setor
é a Foz do Brasil. Segundo reportagem de Jaci-
lio Saraiva para o "Valor Econdmica’, publicada
em meados de 2010, a Foz do Brasil, controlada
pela Odebrecht, tem um plano de investimentos
de 3,6 bilhdes de reais até 2013. Com uma car-
teira de contratos com prazo médio de 24 anos,
a expectativa € obter um faturamento de 780
milhdes de reais em 2010, 421 milhdes de reais
amais que o resultado de 2009. Segundo a dire-
toria da Foz, os negdcios com saneamento repre-
sentam cerca de 60% do faturamento da compa-
nhia. Os servigos da companhia beneficiam mais
de 3 milhdes de pessoas em 12 projetos, dividi-
dos em cinco estados.

Nos segmentos de saneamento e residuos ur-
banos, a Foz do Brasil € parceira das companhias
estaduais Embasa (Empresa Baiana de Agua e Es-
goto), Cesan (Companhia Espirito Santense de Sa-
neamento) e Sanasa (Sociedade de Abastecimento
de Agua e Saneamento), de Campinas, e tamhém
das prefeituras de Sao Paulo, Rio Claro, Limeira e
Maua (no Estado de Sao Paulo), Cachoeiro de Ttape-
mirim (no Espirito Santo), e Rio das Ostras (no Rio
de Janeira). Em margo, a companhia assumiu um
contrato para cuidar do sistema de esgoto da cida-
de de Blumenau (SC), avaliado em 303 milhdes de
reais. 0 projeto vai beneficiar 300 000 habitantes.
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Criada em 2007, a Foz
do Brasil € controlada pela
Organizagdo  Odebrecht.

de cerca de 4 milhoes
de pessoas

os investimentos em ex-
pansdo.”
- Quais as pers-

Em setembro de 2009, o FI
FGTS (Fundo de Investimento do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo) adquiriu participagdo
de 26,53% no capital social da empresa.

Em 2010, o International Finance Corpo-
ration (IFC), brago de investimentos do Banco
Mundial, aportou um empréstimo de 92,5 milhges
de reais para empresa, valor que podera ser con-
vertido em participagdo societaria. O objetivo da
Foz do Brasil é prover solugGes ambientais e me-
lhoria da qualidade de vida, aliando capacidade de
investimento e tecnologia de ponta, com foco na
prevengao ambiental. A Foz do Brasil atua pres-
tando servigos como remediagdo de areas conta-
minadas, investimento e operagao de Centrais de
Utilidade e de Residuos Salidos Urbanos e forne-
cimento de agua de reso, além de ser parceira
de municipios e empresas publicas de saneamen-
to para a universalizagdo dos servigos de agua e
esgoto. A entrada da Organizagdo Odebrecht no
setor de engenharia ambiental data de 1994,
quando, em associagdo com a empresa francesa
Lyonnaise des Eaux, conquistou a primeira conces-
sao privada de agua e esgoto do pais, na cidade de
Limeira (SP). Hoje, a concessao da cidade paulista
registra o menor indice de perda na distribuigao
de agua, 17%, enquanto a média nacional supera
0s 40%, e a 100% de cobertura de agua e esgoto,
o que lhe garante um indice de satisfagao do pa-
blico de 98%. A Foz do Brasil é também a empresa
com a maior diversidade de contratos do pais.
Suas unidades estdo estruturadas por meio de
varios modelos associativos, destacando-se con-
cessdo plena (dgua e esgoto) e parcial (esgoto),
PPPs, locagao de ativos, operagdo e manutengao,
DBOT (Design Build Operate Transfer) e BOO (Built
Own Operate).

— Como o senhor encara o desempenho
do PAC no setor de saneamento? — quisemos
saber de Yves Besse?

“Com relagdo a essa pergunta, o PAC ndo é
um programa de saneamento. £ um programa de
obras. Entdo ha ainda uma confusdo por parte
do governo sobre se saneamento € obra. Sane-
amento ndo € obra, saneamento € prestagdo de
servigo pablico de dgua e esgoto. Entdo o governo
disponibilizou dinheiro para fazer obra, 40 bilhges
de reais em quatro anos, e ele conseguiu que ape-
nas 30% chegassem para o setor de saneamento.
E por qué? Porque o setor de saneamento & um
setor que esta hoje completamente desestru-
turado, com uma falta enorme de gestdo. E ndo
havendo gestdo ndo se consegue fazer com que
o setor consiga recursos para poder investir. Essa
é a realidade do setor hoje. Entdo se teria que in-
vestir primeiro em gestao para depois conseguir

pectivas de expansado
das PPPs nos praximos anos? So depois de
se conseguir um bom entendimento sobre
gestdo se pode ter uma PPP? - pedimaos que
Besse explicasse.

"Eu diria que ndo, quer dizer, a PP & justamen-
te feita para se cobrir a necessidade de ter gest&o.
Quando se faz uma PPP adequada, o setor privado
vai levar aquele municipio parceiro ou aquela em-
presa publica parceira, um modelo de gestao. A efi-
ciéncia de gestao que o empresario privado levara
a parceria fara com que se possa investir. Esse é
0 ‘pulo do gato' Teriamos que ter isso sempre em
foco. Hoje temos no Brasil, conforme a prapria
relagdo que esta no site da Abcon, cerca de 200
contratos. A parceria piblico-privada existe no
Brasil em varias modalidades, eu estou colocando
todas elas. A concessdo plena, a concessédo admi-
nistrativa e a concessdo subsidiada. Sdo esses
200 contratos que atendem hoje aquelas 15 mi-
Ihdes de pessoas de que falei no inicio. E nds temos
a perspectiva, na Abcon, de atingir, via PPPs, mais
ou menos 30% da populagdo urbana brasileira, ou
seja 45 milhdes de pessoas até 2017."

0 PROGRAMA ONDA LIMPA

Considerado o maior projeto de agdes de sa-
neamento basico em andamento no pais, além do
maior programa de empreendimentos no litoral de
toda América Latina, o programa Onda Limpa, da
Sabesp, vai melhorar a vida de cerca de 4 milhges
de pessoas - entre populagdo fixa e flutuante - no
litoral de Sao Paulo. Mais de 3 milhGes de pessoas
no Litoral Sul e mais de 600 000 pessoas no Lito-
ral Norte. Como € sabido, os finais de semana, as
temporadas de veraneio, o Carnaval e as festas em
geral sdo sempre associadas a praia, calor e muita
diversdo. Entretanto, nos dltimos tempos, as regi-
Ges litoraneas de Sao Paulo vém sendo ocupadas
em um ritmo tdo acelerado e sem planejamento
que passaram a ser sindnimos de degradagdo am-
biental e doengas variadas. Com as férias de final
de ano aumenta ainda mais a preocupagao com as
propriedades das aguas e das areias. Praias e cur-
sos d'agua contaminados podem expor os banhis-
tas a bactérias, virus e protozoarios, microorga-
nismos responsaveis pela transmissdo de doengas
como gastrenterite, hepatite A, infeccao nos olhos
e dor abdominal. Os sintomas mais frequentes sdo
diarréia, ndusea e vomitos. A balneabilidade, isto
€, a qualidade das aguas destinadas ao contato
primario - banho e mergulho, por exemplo -, é 0
critério ndmero um pelo qual as praias brasileiras
sao classificadas. 0 pardmetro basico para a ana-
lise é a densidade de coliformes fecais (bactérias
do trato intestinal, presentes nos esgotos que sdo

langados nos mares)

Segundo o diretor de
tecnologia,  empreendi-
mentos e meio ambiente
da Sabesp, Marcelo Salles,
o caminho mais seguro
para solucionar esses sé-
rios problemas de saide
publica € investir pesa-
damente em saneamento
basico, ampliagdo das
redes coletoras de esgo-
to, instalagdo de novas
estacies de tratamento
e construgdo de emissarios submarinos (que
langam o esgoto pré-condicionado a 4 quilome-
tros ou mais da orla). E o que vem sendo feito
desde 2007 no litoral de Sdo Paulo pela Sabesp,
em parceria com o governo estadual, por meio
do programa Onda Limpa. Participam do progra-
ma quatro cidades do Litoral Norte (Ubatuba,
Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela) e oito
cidades do Litoral Sul (Bertioga, Cubatdo, Guaru-
ja, Santos/Sao Vicente, Praia Grande, Monguaga,
Itanhaém e Peruibe).

De acordo com Salles, somente na Baixada
Santista sera investido 1,5 bilhdo de reais. 0
programa conta com a ajuda financeira da Ja-
pan International Cooperation Agency (Jica),
agéncia de cooperagdo internacional do Japao,
que liberou um financiamento de 250 milhges
de dalares originalmente, ampliado depois para
450 milh@es de délares, com prazo de pagamen-
to de 25 anos a juros anuais de 2,5%. Dos 1,5
bilhdo de reais que estdo sendo investidos no
Litoral Sul, 800 milh@es de reais vieram da Jica.
Outros 400 milhGes de reais sairam do caixa do
BNDES e o restante sdo recursos praprios da
Sabesp. Na Baixada Santista, onde o trabalho
comegou, 60% dos recursos foram usados nas
obras que comegaram no primeiro semestre de
2009 e com previsdo de término em 2011

Segundo José Bosco de Castro, superinten-
dente da unidade de negdcios Sabesp do Litoral
Norte, Os investimentos previstos no Onda Lim-
pa Litoral Norte somam 573,46 milhes de reais
para os quatro municipios da regido (Ubatuba,
Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela), incluin-
do as PPPs e PPI (Programa Plurianual de Investi-
mentos), que ainda ndo estdo confirmados.

— 0 Programa Onda Limpa Litoral Sul
prevé elevar os niveis de coleta e trata-
mento de esgoto em que proporgio? - per-
guntamos a Marcelo Salles.

“Suas metas sdo as de elevar de 54% para
95% o indice de coleta dos esgotos de toda a
Regido Metropolitana da Baixada Santista. Com
0 Onda Limpa sera possivel despoluir os rios e
canais de toda a Baixada, recuperando e assegu-

Marcelo Salles, diretor de
tecnologia, empreendimentos e
meio ambiente da Sabesp
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rando as condigies de
balneabilidade nas praias.
Mas o Onda Limpa é muito
mais do que isso. £ preci-
so lembrar que a Baixada
Santista é uma das regi-
Oes mais atrativas, tanto
do ponto de vista social
como do econdmico de
todo o pais e que ao se
investir na infraestrutura
sanitaria se esta, em ver-
dade, buscando a redugdo
do ndmero de internagdes
por doencas de veiculagdo hidrica, a reducao dos
indices gerais de mortalidade, especialmente o de
mortalidade infantil, o incremento do turismo e
de toda atividade econdmica, o aumento da renda
e a geragao de empregos. Até o final do programa
serdo implantados 1 186 quildmetros de redes
coletoras, coletores tronco, linhas de recalque e
emissarios e 123 000 ligagdes domiciliares em
toda Baixada Santista, em um investimento de 1,5
bilhdo de reais.

Durante o ano de 2010 foram concluidas
e entraram em operagdo as sete estagbes de
tratamento de esgoto e duas estagdes de pré-
condicionamento de esgoto, além dos emissarios
submarinos de Praia Grande e Santos/S&o Vicen-
te. Atualmente estamos terminando a realizagao
das ligagGes domiciliares e as redes coletoras.

Uma das complexi-
dades do programa Onda
Limpa foi encarar todos
0s 2 700 quildmetros qua-
drados da Baixada Santis-
ta como uma area integra-
da. Trata-se de um projeto
modelo, totalmente coor-
denado por um sistema de
gestdo, que envolve con-
troles muito mais eficien-
tes, com uma qualidade
de execugdo muito maior
do que ja se praticou até
aqui. A Sabesp esta padro-
nizando isso para todas as
areas em que atua, colo-
cando-o como exemplo a
ser praticado."

- Quantes quilometros de redes cole-
toras estdo previstos, quantos de coleto-
res-tronco, quantas estacoes elevatadrias,
quantos quilometros de linhas de recalque,
quantos milhares de ramais domiciliares,
quantas estagdes de tratamento de esgotos?
— pedimas que Marcelo Salles relacionasse.

"Em Bertioga sdo 46 954 metros de redes co-
letoras, 2 160 metros de coletores tronco, 4 557

José Bosco de Castro,
superintendente da unidade de
negadcios Sabesp do Litoral Norte

metros de linhas de recalque, 4 700 ligagges do-
miciliares, seis estacdes elevatdrias e uma estagao
de tratamento de esgoto. Em Cubatdo sdo 29 794
metros de redes coletoras, 3 205 metros de cole-
tores tronco, 11 113 metros de linhas de recalque,
5652 ligagdes domiciliares, seis estagdes elevatd-
rias e uma estacao de tratamento. No Guaruja sdo
70 571 metros de redes coletoras, 328 metros
de coletores tronco, 5 988 metros de linhas de
recalque, 8 680 ligagdes domiciliares, oito esta-
¢Oes elevatdrias e uma estagdo de tratamento. Em
Santos-Sdo Vicente sdo 100 metros de linhas de
recalque, trés estacdes elevatdrias reformadas,
restauragdo de quatro estagdes elevatdrias, uma
estagao de pré-condicionamento, 400 metros de
emissarios terrestres, 425 metros de emissa-
rios submarinos, 2 200 metros de interceptores.
No municipio de Praia Grande sdo 7 343 metros
de linhas de recalque, 14 estacGes elevatarias,
uma estagdo de pré-condicionamento, 171 588
metros de redes coletoras, 8 990 metros de co-
letores tronco, 28 660 ligagdes domiciliares, 750
metros de emissarios terrestres, 4 000 metros de
emissarios submarinos. Em Mongagua sdo 7 533
metros de coletores tronco, 189 884 metros de
redes coletoras, 16 375 metros de linhas de re-
calque, 23 700 ligagdes domiciliares, 26 estages
elevatorias e uma estacdo de tratamento. Em Ita-
nhaém sdo 277 932 metros de redes coletoras,
16 323 metros de coletores tronco, 9 700 metros
de linhas de recalque, 24 002 ligagges domicilia-
res, 21 estag@es elevatd-
rias e uma estagao de tra-
tamento. Em Peruibe sdo
272 245 metros de redes
coletoras, 10 322 me-
tros de coletores tronco,
15 487 metros de linhas
de recalque, 27 630 liga-
¢es domiciliares, 18 es-
tagdes elevatorias e duas
estagdes de tratamento.”

- Pode falar sobre
os dois emissdrios
submarinos de Santos
e Praia Grande e sua
importdncia para o
Litoral Sul? Quais os
numeros da populagio
fixa e da flutuante a
ser beneficiada? - pedimaos que Salles de-
talhasse.

“Das mais de 3 milhdes de pessoas a serem
beneficiadas, sendo 1,6 milhdo é de moradores
dos municipios do Litoral Sul e o restante é de tu-
ristas e frequentadores da regido. A solugdo dos
emissarios submarinos, por sua vez, € algo fan-
tastico. Assim como também é grandiosa a ope-
ragdo para sua implantagdo. Os cuidados com o
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transporte dos tramos, seu afundamento - o que
dependeu muito dos fatores ‘técnica e ‘meteoro-
logia' -, tudo envolve uma série de detalhes que,
felizmente, deram certo em todos os sentidos.
Se for para ressaltar algum aspecto, gostaria de
chamar a atengao para o método de construgdo
dos pontos em que os interceptores chegam na
orla. Tudo foi feito com o minimo de intervengao
possivel no dia a dia das cidades e sem impactos
ao meio ambiente e ao desenvolvimento das ativi-
dades turisticas."

- Qual o periodo de implantagdo do
programa na Baixada? - indagamas ainda
de Salles.

"0 programa teve inicio em 2007, sendo
que o prazo para conclusdo das intervengdes é
em 2011. Atualmente temos perto de 70% das
redes prontas e 20 000 ligagGes ja cadastradas
no sistema. A meta € chegar até o fim do ano com
60 000 ligagdes cadastradas no sistema Sabesp.
Isso, em especial na regiao litordnea, nao é uma
acdo assim tao facil, pois 60% das residéncias sdo
de veraneio, ou seja, as pessoas estdo la eventual-
mente nos fins de semana ou nas férias.”

— Que tipo de transferéncia de tecnologia
e prestagdo de servigos a Sabesp pode ofere-
cer? - quisemos saber de Salles.

“Assim como ja vem ocorrendo nos dltimos
anos, 0 mercado de saneamento tende a apresen-
tar nimeros muito positivos e uma tendéncia de
crescimento para os praximos anos. Contudo, mais
do que ser uma tendéncia é uma necessidade. In-
felizmente ainda apresentamos indices baixos em
alguns campos, especialmente no que se refere
a coleta e - principalmente - no tratamento dos
esgotos. E, claro, o reflexo disso nos indicadores
ambientais, sociais e econdmicos € grande, impe-
dindo que o Brasil consiga atrair investimentos e
alcangar novos patamares de desenvolvimento.
Existe também ainda uma diferenga enorme no
aspecto técnico. E € justamente nesse ponto que
a Sabesp vem investindo. Se por um lado temos
firmado contratos de parceria e transferéncia de
tecnologia com outras empresas de saneamento
e com instituigdes por todo o Brasil e até mesmo
fora do pais, também estamos interessados em
desenvolver novos parametros, novas tecnologias
e criar, inovar, manter a empresa na lideranga do
processo de pesquisa e desenvolvimento no sane-
amento. Prova disso € o contrato firmado com a
Fapesp, um dos principais centros de fomento de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de todo o
pais. Estamos em fase de selecdo das propostas
e, muito em breve, tenho certeza que poderemos
anunciar grandes passos nessa area.”

— Que perspectivas o senhor vé para as
PPPs daqui para frente? — propusemos por
fim a Salles.

“"Como vocés, da revista e do Instituto de
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Engenharia, bem sabem, temos aqui na Sabesp,
em andamento, uma PPP para ampliar um dos
maiores sistemas produtores de dgua da Grande
Sdo Paulo. Parceria essa que, tanto na sua fase
de preparagdo, como agora em sua execugao, é
exemplo de sucesso. Como reflexo dessa experi-
éncia exitosa, temos outras parcerias ja em pre-
paragao, para outras areas de atuagdo, em todo
o Estado. Aliar a experiéncia e a coordenagdo do
setor publico, com a expertise e a capacidade
de investimentos e execugao do setor privado
¢ uma das melhores e mais efetivas formas de
se atingir o que se espera do setor de infraes-
trutura - a universalizagdo do atendimento, a
qualidade da prestacdo dos servigos e a justica
econdmico-financeira. Acredito que a solugdo
PPP é o caminho pelo qual tanto o saneamento
como outras areas essenciais para o desenvolvi-
mento social va caminhar a partir de agora.”

Vale ressaltar a ampliagdo que o Onda Limpa
teve em diregdo aos quatro municipios do Litoral
Norte, com metas igualmente ambiciosas: elevar
o indice de coleta de esgoto dos atuais 36% para
85%. 0 destaque é que 100% dos esgotos rece-
berdo tratamento e destinagdo final adequados.
0 investimento para essa regido soma os citados
573,46 milhGes de reais para Ubatuba, Caragua-
tatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela. Em relagdo ao
Onda Limpa Litoral Norte, o superintendente José
Bosco de Castro, informa que esta prevista a execu-
¢ao de 14 estag@es de tratamento de esgoto, uma
estagdo de pré-condicionamento, 210 metros de
emissarios terrestres, 941 metros de emissarios
submarinos, 142 estagges elevatarias de esgoto,
3 823 metros de coletores tronco, 486 960 me-
tros de redes coletoras, 60 505 linhas de recalque,
31723 ligagdes domiciliares e seis travessias.

— Qual a importdncia do novo emissdrio
de Ilhabela para a regido? - perguntamos a
Castro.

“No més de julho passado, a Sabesp assinou
0 contrato para iniciar nova etapa da obra do
sistema Itaquanduba, em Ilhabela, que inclui a
construgdo das redes coletoras, além da rever-
sdo do Saco da Capela, cuja EPC [estagdo de pré-
condicionamento] e emissario serdo desativados
e 0 esgoto revertido para a EPC de Itaquanduba
e para 0 novo emissario submarino assentado em
maio de 2009, a 36 metros de profundidade. Em
Tlhabela, o principal fator € o salto no indice de
saneamento de 4% para 36% com a entrega da
nova EPC Itaquanduba e o inicio dos trabalhos
de reversao dos esgotos do Saco da Capela, que
posteriormente serdo transportados para o novo
emissario. Sdo 24 600 metros de redes de esgo-
tos, que vao atender mais de 5 300 habitantes. A
empresa entregara 18 600 metros de rede cole-
tora, 3 193 metros de linha de recalque e 1 008
metros de coletores-tronco, totalizando 24 600

metros de redes, oito estagdes elevatorias de
esgotos, atendendo 5 370 habitantes com 1 074
ligagdes domiciliares dos bairros de Barra Velha,
Ponta do Perequé e Itaguassu. Com 190 metros
de emissario maritimo e 941 metros de emissario
terrestre, as obras de reversdo dos esgotos do
Saco da Capela comegam neste quarto trimestre.
0 investimento total é de 19,6 milhdes de reais.
No cronograma do Onda Limpa para Ilhabela
estdo previstos investimentos da ordem de 50
milhes de reais para alcancar 86% de coleta e
tratamento de esgoto até 2015."

- Quanto de investimentaos foram aplica-
dos até 2010 no Onda Limpa Litoral Norte? -

dimaos que Castro relacit

"Em Caraguatatuba foram investidos até
este ano 53,7 milhdes de reais; em Sao Sebastiao,
outros 50,5 milhes de reais; em Ilhabela, 20,6
milh@es de reais; e em Ubatuba, 25,4 milhdes de
reais.”

- Que impacto social tera o Onda Limpa
para a regido? — indagamos de Castro, para
finalizar.

“Entre os efeitos positivos do Programa Onda
Limpa Litoral Norte estdo a melhoria da sadde da
populagdo e redugdo dos recursos aplicados no
tratamento de doengas, uma vez que grande parte
delas esta relacionada com a falta de uma solugao
adequada de esgoto sanitario; a diminuigdo dos
custos de tratamento da agua para abastecimen-
to - que seriam ocasionados pela poluigdo dos ma-
nanciais; a eliminagdo da poluigdo estético-visual
e desenvolvimento do turismo, principal fator da
regiao; a conservagdo ambiental, regido da Mata
Atlantica e parques estaduais em estagio avan-
gadissimo de preservacao; a melhoria da imagem
institucional uma vez que a populagao, as entidade
nao-governamentais e também governamentais
estdo depositando a maior credibilidade no plano;
o reconhecimento da populagdo; o investimento
em esgoto sanitario tem um forte impacto positi-
vo sobre a economia dos municipios; a valorizagdo
dos imaveis residenciais e comerciais; a viabiliza-
¢do da ‘abertura’ de novos negdcios nos bairros
beneficiados, que passam a reunir requisitos basi-
cos para certos tipos de empreendimento; o cres-
cimento de negdcios ja instalados; o crescimento
da atividade de construgdo civil para atender ao
aumento da procura por imdveis residenciais e co-
merciais nos bairros mais ‘'saudaveis’ a criagdo de
novos empregos a partir da dinamizagao da cons-
trugdo civil, da abertura de novos negacios ou do
crescimento daqueles ja existentes; o aumento da
arrecadacao municipal de tributos. A cada 1 mi-
Ihdo de reais investidos em obras de esgoto sani-
tario gera-se 30 empregos diretos e 20 indiretos,
além dos empregos permanentes quando o siste-
ma entra na fase de operagdo, segundo dados de
estudos encomendados pelo BNDES." @
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