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nfraestrutura, logistica

s deficiéncias da infraes-

trutura atual no Brasil

(seja em rodovias, ferrovias,

portos, saneamento ¢ ou-
tros setores) sdo bem conhecidas da
populacdo, por estarem amplamente
noticiadas na midia. Congestiona-
mentos em rodovias, com saturagio
do trifego de veiculos entre centros
importantes, sio sempre noticiados
e estio na memédria de todos. O fato
¢ que houve, nas tltimas décadas,
uma acentuada degradagio da in-
fraestrutura do Pais, construida com
grandes sacrificios e investimentos
desde a época de 1950. Nas rodovias
governamentais, com raras excecdes
(como o estado de Sao Paulo), nio hd
manutengio preventiva desta infraes-
trutura, € a manutencdo corretiva é
sempre mais cara, pois, apds os danos
surgirem ¢ se amplificarem, o custo
de reparagio é sempre mais elevado
do que quando as correcBes e reparos
sdo feitos preventivamente.

No ranking mundial de investi-
mentos em infraestrutura, o Brasil
ocupa a 1142 colocagio, situando-se
bem abaixo da média das nacdes.
Essa colocagdo abaixo da média re-
fere-se a quantidade ¢ qualidade de
infraestrutura e, para alcangarmos a
média mundial, deveriamos investir
no minimo 4% do PIB. Estamos
muito abaixo desse patamar, o que
nio é desejavel para nosso desen-
volvimento.

A logistica de transporte de car-
gas no Brasil é deficiente ¢ cara, seja
qual for o modal considerado (rodo-
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vidrio — o predominante, ferrovidrio
— sem investimento nas Ultimas dé-
cadas, ou hidrovidrio — participagio
muito reduzida na matriz de trans-
portes). Isso prejudica sobremaneira
o Brasil na comparagio com outros
paises, dificultando e encarecendo a
exportagio de produtos manufatu-
rados e agricolas. O Custo Brasil, na
nossa logistica, nos deixa muito atrés
de pafses com extensdo territorial e
caracteristicas similares s nossas,
como os Estados Unidos.

O Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdémico e Social (BN-
DES), j4 na década de 1990, falava
das possibilidades de o crescimento
do Brasil ser prejudicado por garga-
los na infraestrutura. Na tltima déca-
da, essas deficiéncias e gargalos sé se
amplificaram. Isso agravou o Custo
Brasil, por exemplo, pelo transpor-
te de safras agricolas por estradas
deficientes e mal conservadas, por
embarques em portos com capacida-
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de insuficiente, por custos em saude
publica gerados pela insuficiéncia de
investimentos em saneamento e as-
sim por diante.

E importante
investimentos para infraestrutura,
que se somardo aos do setor publico,
que com raras exce¢cdes (como no
caso da Dersa, empresa do gover-
no do estado de Sdo Paulo que vem
dando contribui¢do significativa a

atrair  mais

rodovias e logistica nesse estado),
ndo consegue investir o suficiente
para nossas necessidades. Para isso,
¢ necessdrio ter um fluxo continuo
de projetos (que custam apenas 3%
a 5% do valor do empreendimento),
que irfo resultar em licitaces, cons-
trugdo e operagio dos empreendi-
mentos necessarios.

Nos dltimos dois anos, o gover-
no federal deu um grande passo no
sentido de reduzir deficiéncias de
infraestrutura € o Custo Brasil ao li-
citar e outorgar concessées de rodo-
vias federais, como as BR 153 e 163
entregues a concessiondrias privadas,
que em prazo muito curto irdo recu-
perd-las, duplicd-las e colocd-las em
condi¢des de trifego e escoamento
de fluxo de veiculos com seguranca,
reduzindo ou eliminando gargalos
que hoje as tornam ineficientes como
meios de escoamento da safra agrico-
la e de fluxo de veiculos.

O PIL - Plano de Investimen-
tos em Logistica —, do governo fe-
deral, prevé investimentos publicos
e privados, com apoio financeiro
do BNDES, em concessées rodo-
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vidrias, ferrovidrias, portos e aero-
portos, em um montante superior a
200 bilhoes de reais.

Se o Brasil quiser realmente en-
trar em uma trajetéria de desenvol-
vimento sustentdvel, o Custo Brasil
tem de ser significativamente redu-
zido. Como os investimentos em in-
fraestrutura tém prazo de maturagio
elevado, a realizacio desses investi-
mentos tem de continuar em ritmo
acelerado. J4 foram licitadas cerca de
seis concessdes de rodovias federais e
trés aeroportos, o que ainda ¢ pouco
ante a extensdo territorial do Brasil e
sua caréncia de infraestrutura.

Sistemas de transporte e sanea-
mento, rodovias, ferrovias e portos
etc. necessitam passar por um pro-
cesso de vdrias etapas para serem
realizados: elaboragio de projetos
bésicos e executivos, licitagdes (sejam
obras publicas, concessées ou PPPs),
contratagdo, execu¢do e entrada em
operago. Tudo isso demanda tempo
e ndo pode ser feito da noite para o
dia. Urge o Brasil recuperar décadas
perdidas com a falta de investimento
nesta espinha dorsal do nosso Pais,
que requer a a¢io decidida dos 6rgios
competentes para ter um ritmo de
trabalho que permita recuperar, em
uma década ou menos, o atraso do
nosso Pais na infraestrutura que de-
sejamos e necessitamos.

Servigos paliativos nio resultam
em melhoria duradoura. A solugio,
tendo em vista a conhecida falta de
capacidade de investimento dos go-
vernos (federal, estaduais e munici-
pais) explicitada nos tltimos anos, é
realizar, além das obras publicas con-
vencionais, a licitacio de concessées
(como as rodovidrias, em que os pro-
jetos sdo autossustentdveis) e de par-
cerias publico-privadas - PPPs - (em
que € necessdrio o aporte de recursos
financeiros, mas de forma sustentavel
e compativel com a capacidade de
pagamento dos governos).
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Se analisarmos o crescimento
anual da infraestrutura em alguns
setores selecionados, constatamos
a significativa degradagdo do setor
ferrovidrio, que néo foi revertida nem
com as privatizagdes e concessdes ji
realizadas, e do setor rodovidrio, que
apresenta problemas, conhecidos
por todos, de conservacdo e manu-
tencdo, com exce¢do dos trechos ji
concedidos a concessiondrias priva-
das. No setor rodovidrio, em alguns
casos, a manutencio dos trechos nio
concedidos por falta de viabilidade
econdémica ¢ subsidiada por con-
cessdes lucrativas, por exemplo, no
estado de Sio Paulo, por meio do
gerenciamento do setor pela Agén-
cia Reguladora de Servicos Ptblicos
Delegados de Transporte do Estado
de Sdo Paulo - Artesp.

O setor elétrico também apre-
senta aspectos preocupantes de dé-
ficit e crescimento baixo, que podem
vir a se revelar um grande problema,
caso a economia brasileira volte a
crescer na faixa de 5% ao ano, como
ocorre nos nossos vizinhos sul-ame-
ricanos. A exce¢iio a regra é o setor de
telefonia, que sempre cresceu e mais
acentuadamente ainda apds a onda
de privatizacbes e concessoes do go-
verno anterior ao atual.

O investimento total em in-
fraestrutura do governo federal, que
em paises similares ao Brasil como
a India e a China, tem atingido per-
centuais iguais ou superiores a 3% do
PIB, aqui no Brasil tem ficado mui-
to abaixo desse percentual, em um
montante insuficiente até para uma
manuten¢do da infraestrutura exis-
tente, construida em décadas, como
resultado de muito trabalho.

E importante — essencial mesmo
— para se ter um desenvolvimen-
to sustentivel (o que todos quere-
mos), aumentar o investimento em
infraestrutura para niveis adequa-
dos, eliminando os gargalos atuais.

Como as vinculagdes do Orcamen-
to (da Unido, estados e municipios)
€ 0s COmpromissos com o superdvit
fiscal impedem esse aumento de in-
vestimentos em projetos publicos
tradicionais (pagos diretamente pelo
governo), urge ampliar o programa
de concessées e PPPs, que permi-
tem que o Estado atenda a demanda
por servigos piiblicos. Atinge-se esse
objetivo delegando tanto 4 constru-
¢do da obra como a operagio dos
servicos para o empreendedor, que
fica responsdvel pela construcio e
operagdo da concessio ou PPP. Isso
tudo atendendo a especificagdes e
padrdes de desempenho que, se nio
forem alcancados, podem ensejar a
penalizagio do empreendedor pelo
poder concedente. Nas PPPs, os pa-
gamentos sio feitos 4 medida que o
servico ¢ disponibilizado e baseados
no cumprimento das metas ¢ padrdes
de qualidade pré-fixadas.

Nessa era globalizada, qualquer
tipo de empreendimento, inclusive
concessdes e PPP’s, sofre concorrén-
cia na atracio de capitais para viabi-
lizd-los. De modo que, sem perder
mais tempo, o Brasil deve tomar me-
didas positivas para avangar no seu
setor de infraestrutura, que influen-
ciarfio as préximas décadas.

O Brasil deve dar um salto e rea-
lizar, em uma década, a implementa-
¢do da infraestrutura que deixou de
ser construida desde os anos 80, para
sair da zona de calmaria em que se
isolou e orientar-se pelos novos ven-
tos que estdo af exigindo implemen-
tagbes sérias, rdpidas e eficazes de
empreendimentos. e
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