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PORQUE TUDO
ATRASANOBRAS

Projetos malfeitos, licitacdes irreais, aditamentos,

liminares, corrupgao.. a perversa combinacéo de fatores §

gue nos transformou na "Terra do Nunca Fica Pronto"

Alberto Bombig, AngelaPinho e Vinicius Gorczeski

inguém convive com mais cobran-
N cas sobre atrasos que o ministro do

Esporte, Aldo Rebelo, um dos res-
ponsaveis pelas obras da Copa do Mun-
do e da Olimpiada do Rio de Janeiro. E
0 que elediz sobre o0 assunto? "O atraso
€ um de nossos problemas civilizatérios,
faz parte de nossa cultura. Até reunido
ministerial atrasa no Brasil", afirma, com
conhecimento de causa. Essa cultura se
reflete sobretudo no mundo das obras
publicas. O Brasil ostenta uma lista enor-
me delas, muitas sob a guarida da segun-
da versdo do Programa de Aceleracéo do
Crescimento, o PAC-2. Cria da presiden-
te Dilma Rousseff —a "mée do PAC" —,
0 programa, em seu segundo ano, exe-
cutou apenas 47,8% das obras previstas
no pacote. Se nem as obras do PAC, com
a cobranca férrea da presidente, sdo en-
tregues no prazo, o que dizer das outras?
Os quadros ao longo desta reportagem
ddo uma ideia da situacdo de algumas
obras tocadas atualmente no Brasil.
Abaixo, uma lista dos fatores que com-
pdem a cultura do atraso no Brasil — e
algumas possiveis solugdes.

PROJETOS APRESSADOS

Vive-se no Brasil uma cultura do
curto prazo. Obra boa é aquela que
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fica pronta a tempo de ser inaugura-
da em ano eleitoral. Os governantes
ficam nervosos quando uma obra fica
muito tempo na fase de projeto. "Os
governantes falam: ndo quero proje-
to, quero obra", diz Roberto Kochen,
diretor do Departamento de Infraes-
trutura do Instituto de Engenharia
de Séo Paulo. Essa pressa para come-
car a obra, paradoxalmente, é um
grande fator de atraso. Sem estudos
técnicos de qualidade, o construtor
acaba encontrando imprevistos na
execucdo. Quando isso acontece, €
preciso revisar 0S prazos - e, pior, 0
or¢camento. As obras ficam mais ca-
ras e mais demoradas.

O pensamento de curto prazo € ine-
rente as democracias, pois 0 governan-
te eleito precisa mostrar servico para
ganhar eleicBes subsequentes. Em ou-
tros paises, consegue-se conjugar esse
pensamento a uma Visdo estratégica.
"Nos Estados Unidos e na Europa, ha
todo um planejamento antes da execu-
¢do de uma obra, que pode durar anos",
diz Kochen. Ele cita como exemplo uma
das obras de engenharia mais famosas
dos ultimos tempos: o tinel sob o Canal
da Mancha, que liga a Franca e a Ingla-
terra. A obra levou sete anos para ficar
pronta. O projeto levou mais de dez.
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TRANSPOSIGAO DO SAOFRANCISCO

Problemas de projeto resultam néo
sO em atrasos, mas em obras malfei-
tas. Um exemplo recente é o Estadio
Olimpico Jodo Havelange, o Enge-
nhdo, no Rio de Janeiro. Ele foi inter-
ditado em marco - apenas seis anos
depois de sua inauguragdo-, por ha-
ver risco de a cobertura desabar. "N&o
fiz esse estadio. N&o quero me eximir
das obrigacdes de um prefeito, mas o
Engenhédo foi feito nas coxas”, disse na
semana passada o prefeito do Rio de
Janeiro, Eduardo Paes, ao comentar a
interdicdo. Por causa dela, a final do
Campeonato Carioca, tradicional-
mente um dos grandes momentos do
calendério futebolistico do Rio de Ja-
neiro, teve de ser realizada na cidade
de Volta Redonda.
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LICITACOESMALFEITAS

A forma como séo escolhidas as em-
presas que fazem as obras é outro moti-
vo de atraso. O modelo de licitagdo
adotado atualmente privilegia as em-
preiteiras que oferecem o menor prego
ao governo (no caso de licitagdes) ou
para a populacdo (no caso, por exemplo,
da concessdo de rodovias). E um princi-
pio correto, mas que no Brasil acaba
gerando distor¢cdes. No afé de conseguir
0S menores pre¢os, os editais sdo malfei-
tos e incorporam ndameros irreais. O
caso recente mais notorio foi a concesséo
de rodovias e ferrovias, projeto lancado
com estardalhago pela presidente Dilma
Rousseff. Trata-se de um exemplo im-
portante, porque o Brasil vive um
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gargalo draméatico nos investimentos em
infraestrutura. Um estudo do professor
Lucas Ferraz, da Fundacgdo Getulio Var-
gas, mostra que nos anos 1970 o Brasil
investia 5,4% de seu Produto Interno
Bruto em obras de infraestrutura. Na
década que vai de 2001 a 2011, o valor
destinado a projetos da construcdo civil
caiu para 2,10/0. Quando a lupa recai so-
bre a drea dos transportes, a situacdo é
pior. "Ha 30 anos, investiamos 2%. Na
altima década, esse numero caiu para
0,64%", diz Ferraz, cujo estudo foi pa-
trocinado pela Federagdo das Industrias
de Séo Paulo (Fiesp).

O plano de concess@es de rodovias
de Dilma foi apresentado como uma
porta de entrada para o0s investimen-
tos privados na infraestrutura. As
empresas, no entanto, ndo demons-
traram interesse, ja que o projeto limi-
tava seu lucro em 5,5%-um numero
bem abaixo do rendimento garantido
por qualquer investimento seguro,
como uma caderneta de poupanca.
Anteontem essa taxa foi revista para
7,2%. Mas o problema persiste: querer
lim itar o lucro de uma empresa € a
pior forma de tentar atrair capital. Por
causa desse vaivém, 0 pais amargou
um atraso de mais de um ano.

Problemas ocorrem também quando
o0s técnicos que julgam alicitagdo levam
em consideracdo apenas o critério do
preco. Nesses casos, muitas vezes ven-
cem empresas que nao tém condicdo
técnica para tocar a obra. De acordo
com o Ministério dos Transportes, é
comum a desisténcia de empresas no
meio da obra, em razdo de limitacédo
operacional. Para evitar isso, adota-se
nos Estados Unidos uma pratica conhe-
cida como "performance bond", um
seguro que cobre integralmente o valor
de uma obra. Se a construtora quebrar,
for declarada inidénea ou ndo tiver
condigGes de concluir o projeto, cabera
a seguradora terminar o servigo. Essa
ideia nunca foi adotada no Brasil, por-
que s6 venceriam as grandes empreitei-
ras — e a concorréncia saudavel é im-
portante para baixar 0s precos.

Na verdade, o efeito dessa concor-
réncia entre grandes e pequenos pode
ser o oposto.Um conselheiro do Tribu-
nal de Contas do Estado de S&o Paulo,
responsavel por analisar e dar pareceres
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Entre 2010 e 2012, as obras sofrem atrasos
decorrentes de licencas ambientais,

desapropriacdo e ajustes no projeto. As
intervengdes culminaram na reavaliagéo do projeto

técnicos sobre a licitude e a legalidade
das licitages, disse a EPOCA que mui-
tas vezes as empreiteiras se unem para
vencer com pregos abaixo dos valores
necessarios. Como fazem depois para
realizar a obra? Ai entra um terceiro
fator de atraso, um procedimento que
se tornou tdo brasileiro quanto a jabu-
ticaba ou o Zé Carioca: o aditamento.

A CULTURA DO ADITAMENTO

O aditamento funciona assim: aem-
presa vence a concorréncia oferecendo

um preco. Depois que comega a execu-
tar o servico, ou a realizar a obra, alega
que o custo é bem maior que o previs-
to inicialmente. Para cumprir o contra-
to, pede o aditamento, uma suplemen-
tacdo de verba que pode ser de até 25%,
no caso de obras, servicos e compras,
ou de 50%, para reformas de edificios
ou equipamentos. Isso sem contar a
correcdo monetaria. Resultado: o preco
que permitiu @ empresa ganhar a lici-
tagdo fica s6 no papel. O Tribunal de
Contas da Unido permite, ainda, que 0s
valores ultrapassem 50% em situagGes
que considera "excepcionalissimas".
Muitas vezes esses processos de adita-
mento vém acompanhados de prorro-
gacdo no prazo da entrega, ja que se
referem a procedimentos que ndo esta-
vam previstos no projeto original. Tra-
ducgéo: mais atraso.

O mecanismo de aditamento deve-
ria ser usado apenas diante de situa-
¢bes de aumento de custo que nao
poderiam ser previstas quando o con-
trato foi assinado. No Brasil, acabou
se tornando comum em obras publi-
cas. Paises europeus tém codigos de
ética para funcionarios publicos e
conselhos que fiscalizam os aditamen-
tos, para evitar que se abuse desse re-
curso. No altimo caso, o governo pode
cancelar os contratos. Um bom exem-
plo disso ocorreu recentemente na



Inglaterra, pais que organizou e abri-
gou os Jogos Olimpicos do ano passa-
do. Diante da alta exagerada de alguns
contratos publicos, o governo reestru-
turou todo o seu programa e adotou
um modelo diferente, com Parcerias
Publico-Privadas.

BUROCRACIAEMPERRADA

Neste capitulo, é necessario prestar
toda a atencdo. H4 uma reclamacao
generalizada no Brasil, de empreiteiros
e construtores, em relacdo a burocracia
nas obras publicas do Brasil. Os docu-
mentos exigidos para passar do proje-
to a execucdo sdo muitos. Entre eles,
exigéncia de visto do Conselho Regio-
nal de Engenharia e Arquitetura
(Crea), atestado comprovando a expe-
riéncia da empresa licitada, certiddes
comprovando a liquidez da empresa
etc. Tais documentos sd8o necessarios
para dar uma garantia minima ao go-
verno de que as empresas sao capazes
de realizar a obra. Ndo sdo os docu-
mentos que emperram as obras. O
empecilho é a falta de pessoal especia-
lizado para analisar esses documentos
e dar agilidade aos processos.

O presidente do Sindicato dos Cons-
trutores de S&o Paulo (Sinduscon ), Luiz
Antonio Messias, da um exemplo de
como isso funciona na pratica. Na cons-
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da obrainacabada deste ano. A obra
antes do Mundial ainda n&o comegou

trucdo de rodovias em Sdo Paulo, diz
ele, 0 que mais atrapalha sdo as licencas
ambientais. S0 necessarios trés docu-
mentos: a licenga prévia, a licenca de
instalacdo e a licenca de operagdo. Tais
documentos sdo emitidos pela Cetesb,
orgdo responsavel pelo saneamento béa-
sico no Estado. "Como ha caréncia de
pessoal especializado para analisar to-
dos os casos, cria-se um gargalo muito
sério. A aprovacao de uma obra pode
levar até 13 meses."

De acordo com Paulo Simdo, presi-
dente da Camara Brasileira da Indus-

tria de Construgdo, no passado, a cul-
pa pelos atrasos em obras publicas no
Brasil ja foi de interferéncia politica,
falta de dinheiro e incapacidade técni-
ca das empresas. Hoje, é da morosida-
de e da burocracia em diversos 6rgaos
responsaveis pelos empreendimentos:
prefeituras, cartérios, reparticdes de
meio ambiente e corregedorias em to-
das as esferas de governo. O presiden-
te da Federacdo das Industrias do Es-
tado de S&o Paulo (Fiesp ), Paulo Skaf,
diz que o que falta ndao é dinheiro, mas
exceléncia em gestdo publica e a redu-
cdo da burocracia.

QUESTOES JURIDICAS

Eiso ultimo gargalo, que exige tam-
bém uma anélise cuidadosa. Toda obra
-com projeto, licitacdo com seus adi-
tamentos e execucdo — é fiscalizada
pelo Ministério Pablico e pela socie-
dade. Qualquer cidaddo que se sentir
prejudicado, mesmo na fase de proje-
to e desapropriacdo, pode recorrer a
Justica em busca de seus direitos. Tra-
ta-se de um processo democratico e
saudavel. Como a Justica é lenta, o0s
processos que envolvem obras publicas
geram mais atrasos.

De acordo com Messias, no Sindus-
con, 0s processos comegam logo que a
licitacdo sai. Os perdedores recorrem,
tentando anular o resultado. Depois, 0s
recursos juridicos continuam. Segundo
0 préprio Ministério dos Transportes,
em nota enviada a EPOCA, entre 0s

principais fatores responsaveis pelo
atraso nos projetos de infraestrutura

ferroviaria estdo a desapropriacdo de
areas ocupadas, as decisGes do Ministé-
rio Pablico e da Justica e os pedidos de

informacdes e outras determinacfes do

Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Todas questdes juridicas.

Como todo fenémeno cultural, o
atraso sistemaético de obras no Brasil se
deve a varios fatores. N&o € o caso de
diminuir exigéncias nem a fiscalizag&o,
mas de agilizar os processos. Nas outras
fases sdo necessarios projetos melhores,
licitacbes mais realistas e a inibicdo da
cultura do aditamento. Obras entregues
no prazo —assim como reunides mtms-
teriais que comegam na hora — fariam
do Brasil um pais melhor.
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